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PRERREQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (SEGUN MEMORIA DE VERIFICACION DEL MASTER)

La asignatura analiza los conceptos y principios fundamentales del urbanismo y de la
ordenacion del territorio. En este sentido, se estudia la funcién publica urbanistica y su
evolucion legislativa en Espafia y en las Comunidades Autébnomas y, mas en concreto en
Andalucia y Catalufia, asi como las competencias de las diferentes administraciones publicas
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo. A partir de aqui se analizan en profundidad
los diferentes instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico, asi como, con caracter
residual, otros instrumentos de planeamiento ambiental con incidencia en la ordenacion
territorial y urbanistica. Asimismo, se examina el régimen urbanistico del suelo, los sistemas de
actuacion urbanistica, la intervencion administrativa en la edificacion y el uso del suelo, la
disciplina urbanistica y la responsabilidad patrimonial de la administracion en materia
urbanistica.

Tema 1: Fundamentos constitucionales, estatutarias y legales del urbanismo y de la ordenacion
del territorio

El urbanismo y la ordenacién del territorio. La funcién social de la propiedad. La propiedad
urbana y su caracter estatutario. La evolucién de la institucion dominical. La concepcion
constitucional del derecho de propiedad. Las garantias de la integridad patrimonial del derecho
de propiedad: la reserva de ley, el contenido esencial del derecho de propiedad y la garantia
expropiatoria. Los derechos y deberes de los propietarios. Los principios generales de la
actuacion urbanistica. La regulacion de la propiedad del suelo en la normativa estatal y de las
Comunidades Auténomas y, mas en concreto, en Andalucia y Catalufia. El ejercicio de las
competencias urbanisticas en Catalufia y en Andalucia.

Tema 2: Régimen urbanistico del suelo

Evolucién legal y regulacién vigente. La clasificacion del suelo. La calificacién del suelo. Los
ambitos de actuacién. Aprovechamiento urbanistico. Sistemas urbanisticos generales y locales.
Los estandares urbanisticos. Instrumentos de intervencion en el mercado del suelo.

Tema 3: El planeamiento territorial

La determinacion del régimen urbanistico del suelo mediante el planeamiento urbanistico.
Concepto y naturaleza juridica del plan. El planeamiento territorial catalan: el Plan Territorial
General de Catalufia; los planes territoriales parciales y sectoriales y los planes directores
territoriales. El planeamiento territorial andaluz: el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia; los planes de ordenacién del territorio de ambito subregional y los planes con
incidencia en la ordenacion del territorio.

Tema 4: El planeamiento urbanistico catalan

El planeamiento urbanistico general: Plan Director Urbanistico; Plan de Ordenacién Urbanistica
Municipal; Normas de Planeamiento Urbanistico; Programa de Actuacién Urbanistica
Municipal. El planeamiento urbanistico derivado: Plan de Mejora Urbana, Plan Parcial
Urbanistico; Plan Parcial Urbanistico de Delimitacion y Plan Especial Urbanistico.

Tema 5: El planeamiento urbanistico andaluz

Andalucia: El planeamiento urbanistico general: Plan General de Ordenacion Urbanistica; Plan
de Ordenacién Intermunicipal; Plan de Sectorizacién. El

Planeamiento urbanistico derivado: Plan Parcial de Ordenacion; Plan Especial; Estudio de
Detalle.
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Tema 6: La elaboracion y la aprobacion del planeamiento

Elaboracién y aprobaciéon de los planes. Los efectos de la aprobacién definitiva y de la
publicacion del planeamiento. Vigencia, modificacion y revision de los planes. La participacion
ciudadana en la elaboracion del planeamiento.

Tema 7: La gestidn urbanistica

Requisitos previos para la ejecucion del planeamiento. La delimitacion de poligonos de
actuacion urbanistica. La tramitacion de los instrumentos de gestion urbanistica. Los sistemas
de actuacion: reparcelacion y expropiacion.

Tema 8: La intervencion en la edificacion y el uso del suelo

La licencia urbanistica. Los actos sujetos a licencia. Competencia y procedimiento de
otorgamiento. El silencio administrativo. Caducidad de la licencia.

Parcelaciones urbanisticas. Las ordenes de ejecucion. La declaracion de ruina. Las
edificaciones fuera de ordenacion.

Tema 9: La proteccion de la legalidad urbanistica

La restauracion de la realidad fisica alterada. La disciplina urbanistica: el Derecho urbanistico
sancionador. Infracciones y sanciones urbanisticas. El expediente sancionador. La
responsabilidad penal derivada de la comisidn de infracciones. Los delitos contra la ordenacion
del territorio y el principio del non bis in idem.

COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS DEL MODULO

G2 Aplicar los conocimientos adquiridos y la capacidad de resolucién de problemas en
entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios (o multidisciplinares)
relacionados con el area de estudio.

G3 Integrar conocimientos y enfrentarse a la complejidad de formular juicios a partir de una
informacién que, siendo incompleta o limitada, incluya reflexiones sobre las responsabilidades
sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de los conocimientos y juicios adquiridos.

G6 Poseer capacidad de analisis y sintesis, de organizacion y de comunicacion oral y escrita.

G10 Adquirir una actitud sistemética de cuidado, precision y motivacion por la calidad en el
trabajo.

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de investigacién

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucién de problemas en entornos nuevos 0 poco conocidos dentro de contextos mas
amplios (o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacién de
Sus conocimientos y juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
Ultimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambigledades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan continuar
estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o auténomo.

E1 Adquirir las habilidades estratégicas necesarias para la intervencién eficaz del territorio.

E6 Comprender el funcionamiento del espacio geografico local con escalas geograficas mas
amplias.
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E8 Conocer los modelos tedricos, los fundamentos legales y las formas de gestion de la
planificacion territorial y urbanistica.

E13 Adquisicién de conocimientos, habilidades y aptitudes que faculten profesionalmente para
el analisis, evaluacion y resolucion desde el punto de vista juridico de las cuestiones que
conlleva la ordenacion y la planificacién territorial y urbanistica.

E14 Conocer las bases legales e instrumentales que rigen la ordenacion territorial y urbana.

OBJETIVOS (EXPRESADOS COMO RESULTADOS ESPERABLES DE LA ENSENANZA)

El alumno:

1. Adquirira los conocimientos basicos generales de la disciplina y aplicara de forma especifica
el marco normativo en materia de ordenacion territorial y planificacion urbanistica.

2. Conocera las bases legales e instrumentales que rigen la ordenacion territorial y urbana.

3. Estara capacitado para la formulacién, analisis e interpretacion del proceso normativo que
debe guiar el desarrollo de propuestas de ordenacion territorial y urbana.

TEMARIO DETALLADO DE LA ASIGNATURA

Tema 1: Bases juridicas.

El Derecho como instrumento de organizacion de las relaciones humanas y de los
asentamientos territoriales. Las fuentes del ordenamiento juridico. El planeamiento como
norma. La Administracién publica y la teoria general de la organizacion. La competencia
administrativa.

Tema 2: Fundamentos constitucionales, estatutarias y legales del urbanismo y de la ordenacion
del territorio

El urbanismo y la ordenacion del territorio. La funcién social de la propiedad. La propiedad
urbana y su cardcter estatutario. La evolucién de la institucién dominical. La concepcién
constitucional del derecho de propiedad. Las garantias de la integridad patrimonial del derecho
de propiedad: la reserva de ley, el contenido esencial del derecho de propiedad y la garantia
expropiatoria. Los derechos y deberes de los propietarios. Los principios generales de la
actuacion urbanistica. La regulacion de la propiedad del suelo en la normativa estatal y de las
Comunidades Autébnomas y, mas en concreto, en Andalucia y Catalufia. El ejercicio de las
competencias urbanisticas en Catalufia y en Andalucia.

Tema 3: Régimen urbanistico del suelo

Evolucién legal y regulacién vigente. La clasificacion del suelo. La calificacion del suelo. Los
ambitos de actuacion. Aprovechamiento urbanistico. Sistemas urbanisticos generales y locales.
Los estandares urbanisticos. Instrumentos de intervencion en el mercado del suelo.

Tema 4: El planeamiento territorial

La determinacion del régimen urbanistico del suelo mediante el planeamiento urbanistico.
Concepto y naturaleza juridica del plan. El planeamiento territorial catalan: el Plan Territorial
General de Catalufia; los planes territoriales parciales y sectoriales y los planes directores
territoriales. El planeamiento territorial andaluz: el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia; los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional y los planes con
incidencia en la ordenacién del territorio. Incidencia del planeamiento ambiental y sectorial
sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo.

Tema 5: El planeamiento urbanistico catalan

El planeamiento urbanistico general: Plan Director Urbanistico; Plan de Ordenacion Urbanistica
Municipal; Normas de Planeamiento Urbanistico; Programa de Actuacion Urbanistica
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Municipal. El planeamiento urbanistico derivado: Plan de Mejora Urbana, Plan Parcial
Urbanistico; Plan Parcial Urbanistico de Delimitacion y Plan Especial Urbanistico.

Tema 6: El planeamiento urbanistico andaluz

Andalucia: El planeamiento urbanistico general: Plan General de Ordenacion Urbanistica; Plan
de Ordenacion Intermunicipal; Plan de Sectorizacion. El planeamiento de desarrollo : Plan
Parcial de Ordenacién; Plan Especial; Estudio de Detalle.

Tema 7: La elaboracion y la aprobacion del planeamiento

Elaboracién y aprobaciéon de los planes. Los efectos de la aprobacién definitiva y de la
publicacién del planeamiento. Vigencia, modificacién y revision de los planes. La participacion
ciudadana en la elaboracion del planeamiento.

Tema 8: La gestidn urbanistica

Requisitos previos para la ejecucion del planeamiento. La delimitacion de poligonos de
actuacion urbanistica. La tramitacion de los instrumentos de gestion urbanistica. Los sistemas
de actuacion: reparcelacion y expropiacion.

Tema 9: La intervencion en la edificacion y el uso del suelo

La licencia urbanistica. Los actos sujetos a licencia. Competencia y procedimiento de
otorgamiento. El silencio administrativo. Caducidad de la licencia. Parcelaciones urbanisticas.
Las ordenes de ejecucion. La declaracion de ruina. Las edificaciones fuera de ordenacion.

Tema 10: La proteccion de la legalidad urbanistica

La restauracion de la realidad fisica alterada. La disciplina urbanistica: el Derecho urbanistico
sancionador. Infracciones y sanciones urbanisticas. El expediente sancionador. La
responsabilidad penal derivada de la comision de infracciones. Los delitos contra la ordenacion
del territorio y el principio del “non bis in idem”.

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA FUNDAMENTAL

ARANA GARCIA, E. y otros (dir.): Conceptos para el estudio del Derecho Urbanistico y
Ambiental en el Grado, Ed. Tecnos, 2013.

GIFREU FONT, J., L'ordenacié urbanistica a Catalunya, Marcial Pons, 2012.

JORDANO FRAGA, Jesus (dir.): El urbanismo de la crisis: la regularizacién de las edificaciones
ilegales y el régimen de asimilacién a fuera de ordenacion, Ed. Tecnos, Madrid, 2015.

REBOLLO PUIG, M., JIMENEZ-BLANCO, A. y LOPEZ BENITEZ, M., Derecho Urbanistico y
Ordenacion del territorio en Andalucia, lustel, Madrid, 2007

TRAYTER JIMENEZ, J. M., Derecho urbanistico de Catalufia, Atelier, Barcelona, 2015.
BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

AGUDO GONZALEZ, J., Incidencia de la proteccion del medio ambiente en los usos del suelo,
Bosch, Barcelona, 2014.

AMENOS ALAMO, J., La inspeccion urbanistica: concepto y régimen juridico, Cedecs,
Barcelona, 1999

ESCARTIN ESCUDE, V. “La evaluacién ambiental como técnica de control de la planificacion
urbanistica y territorial”, Revista Aragonesa de Administracion Publica”, num. 27, 2005,
pags. 175y sig.

GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., Urbanismo y ordenacion del territorio, Thomson Aranzadi,
Cizur Menor, 2009.

GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., “La gestion territorial”, Revista de Administracion Publica 166
(Enero-Abril 2005), paginas 257-279
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JURADO ALMONTE, J. M., Ordenacién del territorio y urbanismo: conflictos y oportunidades,
Universidad Internacional de Andalucia, Sevilla, 2011.

LOPEZ RAMON, F., “Planificacion territorial”, Revista de Administracién Publica no 114
(Septiembre-Diciembre 1987), paginas 127-177.

MARTIN REBOLLO, L., BUSTILLO BOLADO, R. O. (cords.), Fundamentos de derecho
urbanistico, Thomson Reuters, 2009.

MOYA, L. (coord.), La Préactica del urbanismo, Sintesis, Madrid, 2011.

PAREJO ALFONSO, L., Comentarios a la Ley del Suelo: texto refundido aprobado por R.D.L.
2/2008, de 20 de junio, modificado por la disposicion final 122 de la Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas, Tirant lo Blanch, Valencia,
2014.

PAREJO ALFONSO, L., La Construccién del espacio: una introduccion a la ordenacién
territorial y urbanistica, Tirant o Blanch, Valencia, 2015.

RAMOS MEDRANO, J. A., Urbanismo, obra publica y medio ambiente 100 resoluciones
judiciales contra la administracion publica: Volumen Il, Dykinson, Madrid, 2014.

VICENTE PALENCIA, J. L., Introduccién al urbanismo un enfoque practico para no juristas,
Dykinson, Madrid, 2014.

ZOIDO, F., DE LA VEGA, S., PINEIRO, A., MORALES, G., MAS, R., LOIS, R. L., GONZALEZ,
J. M., Diccionario de urbanismo. Geografia Urbana y Ordenacion del Territorio, Catedra,
Madrid, 2013.

ENLACES RECOMENDADOS

BOE: http://www.boe.es/
BOJA: http://mww.juntadeandalucia.es/boja/index.html
Base de Datos Aranzadi (acceso UGR): http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/ip

El portal 060 — Es el portal de acceso a la Administracion espafiola para ciudadanos y
empresas: http://www.060.es/060_Home/ServiciosLinea.html

CENDOJ - Buscador del sistema de jurisprudencia:
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

Portal de busqueda de normativa, jurisprudencia y otras cuestiones de interés juridico:
http://noticias.juridicas.com

Pagina web del Ministerio dedicada a los instrumentos de ordenacion territorial:
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-estrategias/informacion-
territorial/instrumentos-de-ordenacion-territorial/

Pagina web de la Junta de Andalucia dedicada a la ordenacion del territorio:
http://www.juntadeandalucia.es/temas/vivienda-consumo/urbanismo/ordenacion.html

Pagina de consulta del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.

Pagina web de la Union Europea dedicada a la perspectiva europea de ordenacion del
territorio: http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/management/g24401_es

Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia: http://dogc.gencat.cat/es
Pagina web del Departamento de Territorio y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalufia:
http://territori.gencat.cat/es/06_territori_i_urbanisme/ordenacio_del_territori

Pagina web del Registro de planeamiento urbanistico de Cataluia:
http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/urbanisme/registre_de_planejament_urbani
stic_de_catalunya_intern/
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METODOLOGIA DOCENTE

MD1 Leccion magistral/expositiva virtual (chat, videoconferencias, videos).

MD4 Resolucion de problemas y estudio de casos practicos.

Lectura y analisis de materiales docentes y recursos didacticos en red

MD14 Realizacion de trabajos individuales online (en entorno virtual de aprendizaje).

Actividad formativa Horas Presencialidad

Clases tedricas virtuales 35 0
Clases practicas virtuales 25 0
Tutorias virtuales 15 0

EVALUACION (INSTRUMENTOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE EVALUACION Y PORCENTAJE
SOBRE LA CALIFICACION FINAL, ETC.)

Cadigo Ponderacion Minima | Ponderacion Maxima
E1 Pruebas, ejercicios y
problemas, resueltos en clase o
individualmente a lo largo del curso 0 30
E6 Pruebas escritas virtuales (tipo
test)
E8 Presentaciones orales virtuales 0 70
TOTAL 0 100
INFORMACION ADICIONAL

Con caracter general, se seguira un sistema de evaluacion continua. Los alumnos seran
evaluados a partir de la realizacion de una serie de actividades evaluativas, especificadas en el
apartado anterior (analisis y resolucién de casos practicos, prueba escrita virtual y presentacién
oral virtual de un trabajo).

En relacién al andlisis y resolucién de casos practicos relacionados con la asignatura, aunque
durante el curso podran realizarse mas supuestos practicos, Unicamente se evaluaran dos de
ellos (se indicara en el calendario de la plataforma las fechas de entrega).

Durante el curso se realizaran varias pruebas escritas virtuales tipo test, pero Gnicamente se
evaluara uno de ellos (se indicara en el calendario de la plataforma la fechas de realizacién de
este tipo de actividades).

Los alumnos deben realizar un trabajo de caracter individual sobre un tema relacionado con la
asignatura, siguiendo las directrices formales y de contenido suministrados por el profesor. En
relacion con el tema escogido para a la realizacion del trabajo, debe informarse previamente al
profesor el que debe dar su conformidad. Para facilitar la eleccién del tema se proporcionara un
listado de posibles temas al principio de curso, teniendo en cuenta que este listado no es
vinculante y los alumnos podrdn proponer otros temas diferentes, siempre que estén
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relacionados con la temética de la asignatura. No podra haber dos alumnos que trabajen el
mismo tema. Este trabajo se deberd exponer de forma oral. A estos efectos, se utilizara la
webconferencia (Adobe Connect, disponible en la plataforma) u otras herramientas.

Los alumnos que no sigan o no superen el sistema de evaluacion continua deberan realizar
una prueba final de la asignatura, que se realizara de forma oral. A estos efectos, se utilizara la
webconferencia (Adobe Connect, disponible en la plataforma) u otras herramientas.
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