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RESUMEN:

Los numerosos casos de enfermedades ocasionadas por la exposicion a materiales que
contienen amianto en las ultimas décadas han dado lugar a declarar una batalla contra la
utilizacidon de este material y fomentar unas practicas preventivas que garanticen la seguridad
de los trabajadores.

El objetivo de este trabajo es conocer el grado de cumplimiento de la normativa legislada, por
aquellas empresas que se dedican a la manipulacién y gestién de los residuos con amianto en
el sector de la construccion en Espafia. En primer lugar se ha realizado una revisién tedrica
sobre la normativa, que servira para evaluar las medidas utilizadas por las empresas y lo que
legalmente se exige en este tipo de trabajos. Mediante una encuesta se han valorado aspectos
de gestidn y seguridad, obteniéndose unos resultados positivos en cuanto a su cumplimiento.

PALABRAS CLAVE: Amianto, gestion de los residuos, construccion, control.

ABSTRACT:

The numerous cases of diseases caused by exposure to materials containing asbestos in
recent decades have lead to declare a battle against the use of this material and promote
preventive practices to ensure the safety of workers.

The aim of this study was to determine the degree of compliance with legislated standards for
companies that are engaged in the handling and management of asbestos waste in the
construction sector in Spain. Firstly there has been a theoretical review about the regulations,
which will be needed to evaluate the measures used by companies and what is legally required
in this type of work. Through the use of a survey, aspects of management and security have
been assessed and have shown positive results in relation to their compliance to legislated
standards.

KEYWORDS: Asbestos, management of waste, construction, control.

MIGLEL ANGEL ROMERD COBOS






CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIj’N Y PREVENEIDN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICON EN ESPANA.

INDICE DE CONTENIDOS

CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1, INTRODUCCION .....ceeueerueeraeeesseeeessesessesssssessssessssssssssessssesssssnsessssssesenssssnssssssnsssensssensenssessesensanes 13
1.2, JUSTIFICACION DEL TEIMA .....cveueueitrereeseesssssssesesstssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnssssssssssnsnsses 14
1.3. OBJETIVOS .....veuereeeereeeesueesseeesesessssestssssessssessssssssssssssssesssestsssnsssssensesensssentessssnsssensesentesssensesensanes 15
OBJETIVO GENERAL «.eetttuuuuneeeereesssnuuaseeesssessnesaseeessssssnsseeeeessssssnnsesessssssnsnnsesessssssnnnesesssssssnnssesessssssnnseseesessnnn 15
(0113 1V I 2ol el ol LT 15
1.4. HIPOTESIS DE TRABAJO. ....cceurueueueirtsesseseessssssseessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16

CAPITULO 2. ANTECEDENTES O ESTADO DE LA CUESTION

2.1. EQUE ES EL AMIANTO?...cuevrreereereeessensssessssessssssessssesssssssssssessssesssssessssessssesssssessssessesesssssensssensens 19
2.0 1. PROPIEDADES ... eeuveeitteesuteesuseessseessseessesessseasssensaessesaasesasssanssesnsssasssesasssansessssssesssssnsssenseesssesensesnses 20
2.1.2. CONSECUENCIAS PARA LA SALUD....eeuureetrtenureenteeenseessseeensaesssesenseesssesesssssnsesenssssnsssesssssnsessnsessnsessnsessnses 22
2.1.3. MECANISMOS DE ENTRADA EN EL ORGANISIMIO ....veeuvveevreessreessseenssesssssesssesssssasssesssssasssssssssssssssssssensessses 24
2.1.4. FUENTES DE EXPOSICION ....ttetveesureenueessseeensaesssseessaesssesenssesssesensessssessnsessnsesenssesnsessnsessnsessnsessnsessnsessnses 25

2.2. MARCO TEORICO ......cvenininreeceenesenessssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssasssses 26
2.2. 1. NORMATIVA EUROPEA ..eutttetreesueeensteensesensseessssenssesnsesensessssssensesssessnssssnsesenssssnsessnseesnsessssessssesensessnses 26

2.2.1.1. Normativa de Prevencidn y Sequridad de los trabajadores expuestos a amianto .......... 27
2.2.1.2. Tratamiento del amianto COMO reSidUo ...............oceccueeeeciieeesiieeeesiieeeeiieeesiaeeeesreseeaans 34
2.2.2. NORMATIVA ESTATAL w.veeuieeiureeetteesiteestteessteessseessaeassseassaeesssasssesssssasssessssansesssesanssssssssssssssssssensessnses 38
El amianto y la prevencion de la sequridad y SQlUd..................cccueeeecveeeeeciiieeeiieeeeciieeeecvea e 46
El amianto como residuo de |G CONSTIUCCION ...........ceeecuvveeeeciiieesiiieeesiieeeseieeeecieeessieeeessseeaesesaeas 59

CAPITULO 3. METODOLOGIA

3.1, METODOLOGIA ..ueeveererreieeeresseetessessesstessessessesssessessessessssssessessessssssessessssssesessesntenssessessesnsensessessess 67
3.2. MATERIALES Y IMETODOS......cuciiieeeeeeniiresesseisnesessesssssssssessessssssessessssssassessessesssessessessesssessessessess 71
3.2.1. DISENO DEL CUESTIONARIO. 1vveeeeeeerurrereeeeeeesisrrreeeseeesssssssseesssesasssssseseessassssssessesssessssssssssessenssssseseeessnn 71
3.2.2. LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO. SELECCION DE LA MUESTRA. teeettteetieieiiieieieieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeees 72

CAPITULO 4. ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1.CARACTERIZACION Y CLASIFICACION DE LA MUESTRAL. .....coeeeeerrersersesessessessessesssssssesssssesssssssessenees 77
0 0 O o T Yo T To o [ o = 1] T =Y SR 77
4.1.2. NUMEIO 0 CONLIOS. .....eeeeeeeiiieeeee ettt ettt ettt ettt e sat e ettt esate et eesateeuteenseeenueeensneenes 78
W3 N You 1 \V] [o [o To [=X 3o [ [0 e T=XY 4 Lo FA OSSR 79

4.2. FORMACION E INFORMACION A LOS TRABAJADORES .......coereeerreersersssssensssessssessssssessssensssessssssens 81
4.2.1. Numero de horas en materia de sequridad y SQIUd. ...............c.ooeeevueeieeiieeaeeciiieeeiiee e, 81
4.2.2. Programas de formacion y seguimiento documental...............ccccccouveeeeceeeesceeeeeiiesesiieeessrenannn 82
4.2.3. Realizacion de revisiones 0 cONtroles MEICOS............ccuveevvesiiiesiresiiiesiieesiisesiieesisesieesseesiaeenns 83
4.2.4. Realizacion de la evaluacion de ri@SGOS. .............uueeeueeeeierieeeesiieeeecieeesceaeeseeeesteaessreaassnenaeas 84
4.2.5. Actividades de recordatorio del protocolo de emergencia ..............cccccvuveeeeeeeeccciiveeeseeseecivvennn 85
4.2.6. Medidas preventivas ante terCeras PEISONGS. ........cccueeicueeessiseeeesiireesisssasesisesasssssesessssesessiseness 86
4.2.7. Informacion @ 10S trADAJATOIES ..............ccceeeeeeeeeeeeeee e et ee e eettea e e st a e e et aeesssaeeesanaans 87

4.3. DESARROLLO DEL PLAN DE TRABAJO ......ccociiivunrtiiiiiissssnnnenisissssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 88
4.3.1. Especificaciones SOBre €l MAteriQl .................cccueeeeeueeeeeieeeeeieeeeeeeeeeeiteaeesteaeeeeraeeesaeaaeerenaans 88
4.3.2. Ubicacion del Iugar de trabajo. ..............cccueeeeecuiieeeeiieeseeeessee e et e estaa e e seeaesteaessseaasssenaens 89

MIGLEL ANGEL ROMERD COBOS



CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIj’N Y PREVEN_[:IIfIN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICN EN ESPANA.

4.3.3. Temporalidad de 10S trabajOs............cceeecueeeieiiiiiiiiieeieeee ettt 90
4.3.4. EMbalajes para €l traNSPOITE .........cc.uveeecceeeeeeeeeeeteeeeeeeeste e e sttt e e e ttaa e s s teaaeetteaeesssaaesreeanans 91
4.3.5. Etiquetaje del MALEIiQ.............c.cooceieueeeiiiieiieee ettt 92
F B N N N [ e [ TT=Tg L (o) 14 Lo SRS 93
4.3.7. Investigacion en la mejora de la gestion y 10S tratamientos .............cccceevcevenveeeseeensieeniieeneenane 94
4.4. CONTRASTE DE HIPOTESIS .....cueeeeetrereeueenesssessesesssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 95

CAPITULO 5. CONCLUSIONES

5.1. CONCLUSIONES.......c.coeetrrrueuereessstssesessssssssssssesssssssssessssstssssssessssssssssssssenssssssssesensssssssssssssssssssanes 115
5.2. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION. ........ceeeerererereeeeessseseseessesssesesessesssssssssensesssssessnssssssssenen 115
5.3. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION.........c.ccerererurerrereennsssssseesessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnes 116
5.4. BIBLIOGRAFIA .......ocueeeeeeerreeeteeetseeseseseesessessssstssssesssessssensssenseseseesssensesensssssssnssessesesssssnsensssssesens 116
5.5. ANEXOS ....cueeeerreereresssssssssesetssssssesssssssssssssesssssssssesessssssssesssesssesssessssnssssssssesesssssssesssessessssseses 122

5. 5. L. CUESTIONARIO. ...ettteeteeiiiiittteeeessaittttteeeessssitataeeeeeesasaabeaaeeeesesssnbaeteaeesssassbaaaaeeesssasnsssaaaeesssasnnrseaes 122

8 MIGUEL ANGEL ROMERD COBOS



CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIj’N Y PREVENEIDN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICON EN ESPANA.

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Variedades de amMiantO......cccoiciirieiiiiiiiee sttt ettt sbe e s beesbeesbeesabeessbeesbaesabeesabaesnbeesas 19
Tabla 2: Evolucidn de las Directivas sobre trabajos con presencia de amianto......cc.cccoeceerieerieenieenneenns 33
Tabla 3: Evolucidn de las Directivas de amianto cOmMOo reSiduo ......ccceevvieriieiiiiieniiee et 37
Tabla 4: Cuadro de enfermedades causadas por trabajos con exposicidn al amianto ..........ccecceevveeeeeens 38
Tabla 5: Lista de Notas Técnicas de Prevencidn relacionadas con el amianto........ccocvevieeriieenieeniieeniieenns 45
Tabla 6: Codigos CER de los residuos que contienen amianto..........ccevueeeiieeniiieniieeiieeeee e 60
Tabla 7: Codigos LER empleados para filtrar las empresas objeto de estudio........cccceeveveeeevcieecccieee e, 69
Tabla 8: Temdatica y niUmero de preguntas del CUEStIONANiO .....c..eeeieciieii i 72
Tabla 9: Tabla de frecuencias y porcentajes segun el nimero de trabajadores de la empresa ................ 77
Tabla 10: Tabla de frecuencias y porcentajes segin el nimero de centros de la empresa......cccccueeeeneee. 78

Tabla 11: Tabla de frecuencias y porcentajes segun el tipo de actividad de gestion de las empresas...... 80
Tabla 12: Tabla de frecuencias y porcentajes segin el nimero de horas impartidas de Seguridad y Salud81
Tabla 13: Tabla de frecuencias y porcentajes segln el seguimiento documental de la formacion recibida
POF CAAA LMD A0 ..ttt ettt b et e s at e e bt e s e e he e s aneenat e e sareennreas 82
Tabla 14: Tabla de frecuencias y porcentajes segln las revisiones médicas a las que se someten los
LrADAJATOIES ..ottt ettt e e st e et st e e bt e s bt e et e e s bt e eabe e s bt e enbeesbeeeneenas 83
Tabla 15: Tabla de frecuencias y porcentajes segin cuando se lleva a cabo la evaluacion de riesgos...... 84
Tabla 16: Tabla de frecuencias y porcentajes segun la periodicidad de las actividades de recordatorio del

(o] oY uo o] lole [N =10 a1=T ¢ d=T o Vol - ISP 85
Tabla 17: Tabla de frecuencias y porcentajes segun el tipo de medida preventiva adoptado frente a

TEICEIAS PEISONAS ceeiiiiiiitiiietetetttttettttettttettrettrerttetttttetetetttetettetteteteteteteeeteeetett..................................... 86
Tabla 18: Tabla de frecuencias y porcentajes segun la informacidn recibida por los trabajadores .......... 87
Tabla 19: Tabla de frecuencias y porcentajes segun las especificaciones indicadas en el Plan de trabajo88
Tabla 20: Tabla de frecuencias y porcentajes segun las consideraciones del lugar de trabajo ................. 89
Tabla 21: Tabla de frecuencias y porcentajes segun las consideraciones temporales ..........cccccceevveennee. 90
Tabla 22: Tabla de frecuencias y porcentajes segun el tipo de embalaje utilizado para el transporte .....91
Tabla 23: Tabla de frecuencias y porcentajes segun el etiquetaje que presentan los embalajes.............. 92
Tabla 24: Tabla de frecuencias y porcentajes segun el destino final de los residuos con amianto ........... 93
Tabla 25: Tabla de frecuencias y porcentajes segun la participacién en proyectos de [+D+l .................... 94
Tabla 26: items relacionados CoN 1a HIPOLESIS 1 ......vvviueeirieeiiiieeeiseeeie s seeess st sestes st se e s s rene s 95
Tabla 27: items relacionados con 1@ HIPOTESIS 2 .........c.eiiiieeieiiiecieeeeeeeeet sttt senenenas 99
Tabla 28: items relacionados on 1a HIPOLESIS 3 ......cviviuiriiveiiieeeieiseee ettt ettt te s ene s 103
Tabla 29: items relacionados CON 1@ HIPOTESIS 4 .........c.vvevieieiieieieeeeeereeeeeeee ettt senenenas 110
Tabla 30: Resumen del contraste de hipdtesis realizado .........cccceeeviiiiieiiii i 112

MIGLEL ANGEL ROMERD COBOS



CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE EESTIIjN Y FREVEN_[IIIfIN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICN EN ESPANA.

iINDICE DE FIGURAS

Figura 1:
Figura 2:
Figura 3:
Figura 4:
Figura 5:
Figura 6:
Figura 7:
Figura 8:

Sectores de utilizacion del amianto de 1947 @ 1985 .....ccccveeviiiiieiniienieerie e 14
Importaciones de amianto en Espafia durante el Siglo XX .....ccoeveeriiieiiiniieinieieeeeeeeeeee 21
Etiqueta de identificacion del material..........ooocveeieiiie e e 61
Etiqueta de contien@ amianto ......o.ueeiiiiiiieiiee e s 61
Etiqueta Clase 9, Materias PElIZIrOSAS ......cccuuieeciuieeeiiee ettt e etee e e e ere e e srae e e str e e e enaeeesaaaeeens 62
Distribucién de la muestra por nimero de trabajadores con los que cuenta la empresa .......... 77
Distribucidn de la muestra segln el NUMEero de CENtIoS........ccvveeeiiieeeecieeescieee e e eaee e 78
Actividades de la gestion que desempefian las empresas encuestadas ........cccceveveeeircieeeiiieennn. 79

Figura 9: Numero de horas de formacién en materia de Seguridad y Salud que imparte el empresario..81
Figura 10: Seguimiento documental de la formacidn que reciben los trabajadores por parte de las
EIMIPIESAS 1uuuuuuuueueuenerernsnnesssesesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssesssssssssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssnses 82
Figura 11: Revisiones o controles médicos practicados a los trabajadores ........ccccccevveervieiriieeniecriieenneen. 83
Figura 12: Etapas en las que se realizan las evaluaciones de reSg0S.......ccceevcuveeeeiiieecciiee et 84
Figura 13: Realizacidn de las actividades de recordatorio del protocolo de emergencia ........ccccccvveeenneeen. 85
Figura 14: Medidas preventivas empleadas en el lugar de trabajo para evitar poner en riesgo a terceras
[0ZT 5T o 1= N 86
Figura 15: Informacion que reciben 105 trabajadores ........cceeciiieeeciiie et 87
Figura 16: Especificaciones respecto al material a tratar en el Plan de trabajo.......cc.ccceeceevieenieenieenneene 88
Figura 17: Consideraciones en el Plan de trabajo sobre el lugar de trabajo

Figura 18: Consideraciones de temporalidad de las actividades en el Plan de trabajo.......c.cccceceerveennneen. 90
Figura 19: Embalajes utilizados para transportar los residuos que contienen amianto ...........ccccccueeeuneeee. 91
Figura 20: Etiquetaje de los materiales que contienen amianto para realizar el transporte.......cc.c.cc....... 92
Figura 21: Destino final de l0s residuos CON amianto.......ccccueiiiiiieeciiiie et e et 93
Figura 22: Empresas que participan en actividades de I+D+l, para mejorar su gestion y reciclaje............. 94
Figura 23: Histograma para €l itEBM 9 .......cooiiiii ettt et e et te e e e ate e e e e aae e e s bbeeeesreeeeeanaeas 96
Figura 24: Histograma para €l iteM 14 .....ccceiiiiiciiee ettt et e st e e et e e e ae e e e saae e e e nrae e e nnnneas 97
Figura 25: Histograma para €l itEM 15 ......cccuiiiiiiiieecceee ettt tte e s tte e e e ate e e e e aa e e e s baeeeeareeeeeanaeas 98
Figura 26: Histograma para €l iteM 16 ......ccccieiiiiiiiieiiiee et e ettt e s e e et e e e aee e e saaeeeesreeeennnneas 99
Figura 27: Histograma para €l iteM 11 ......cccuiiiiiiiee ettt e e et e e et e e e s be e e e eate e e sabaeeesataeaeennes 100
Figura 28: Histograma para €l iteM 12 .....ccccuiiiiioiiee et s e et e e e st e e s s aae e e saaeeeesnbeeeeennes 101
Figura 29: Histograma para €l iteM 13 ......oociiiiiiiee ettt e e e et e e e s ba e e e eare e e eabaeeesataeaeennes 102
Figura 30: Histograma para €l iTEBM 4 .......oooeiiie ettt e e st e e e st e e e s aae e e saaeeeesnteeeeennes 104
Figura 31: Histograma para €l lTEBM S ... ...ii ittt e et e e et e e e et a e e e e are e e eabaeeeeataeaeennes 105
Figura 32: Histograma para €l itBM 6 .......ceeeuiiiiciiee ettt e et e st e e e st e e s e aae e e snaeaeesnteeeeennes 107
Figura 33: Histograma para €l lTBM 7 .......ee ettt e et e e e ete e e e s ta e e e e ate e e sabaeeesataeaeennes 108
Figura 34: Histograma para €l itBM 8 .......ceicuiiii ettt e st e e e st e e s e are e e snaeeeesntaeeeennes 109
Figura 35: Histograma para €l iteM 10 .......cccuuiiiiiiiie ettt e ee e e et e e e e te e e e eatee e eaaeeeesabeeaeennes 110
Figura 36: Histograma para €l iteM 17 ......cccuiiiiieee ettt e ettt eete e e e e te e e e e ate e e eareeeeebaeeeennes 111

10

MIGUEL ANGEL ROMERD COBOS
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INTRODUCCION.






CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIj’N Y PREVENFIDN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICON EN ESPANA.

1.1. Introduccion

El amianto se empleé en numerosos productos manufacturados durante los afios que van
desde la década de los 60 hasta los 90. Las excelentes propiedades ignifugas que
proporcionaba este material fibroso, ademas de lo econédmico que resultaba, hizo que se
popularizard su utilizacion para fabricar gran variedad de herramientas, piezas para
automocidn, aislamientos térmicos e incluso utensilios de cocina (Regueiro & Gonzalez-Barros,
2008).

En construccién se utilizd en la fabricacion de tuberias, planchas onduladas para tejados,
revestimientos de fachadas, protecciones contra incendios y como material de aislamiento. Las
propiedades fisicas y econdmicas que lo caracterizan, junto con la versatilidad de aplicacién en
diferentes soluciones constructivas, hicieron de este material el gran aliado en la construccién
del parque inmobiliario espafiol que en estos afios se estaba desarrollando (Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales, 2001).

No obstante, la exposicién al amianto en el lugar de trabajo, como en los entornos adyacentes,
provoca el desarrollo de enfermedades como el carcinoma de pulmén, mesoteliomas y
asbestosis. Segun la estimacion que en 2006 realizd la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), unos 125 millones de personas en todo el mundo se encontraban expuestas al amianto
en sus puestos de trabajo. Ocasionando la muerte de unas 90.000 personas por cancer de
pulmdn, mesotelioma y asbestosis debido a la exposicién al asbesto por motivos laborales
(Organizacion Mundial de la Salud, 2006)

No existe una exposicidon determinada por debajo de la cual se pueda afirmar que no entraiia
riesgo para la salud de las personas. Luego, se han de tomar unas estrictas medidas
preventivas que garanticen la seguridad de los trabajadores y terceras personas, frente a los
riesgos que ocasionan la manipulacién de estos materiales (GT Amianto, 2008).

La relaciéon existente entre la exposicion al amianto y el desarrollo de las citadas
enfermedades, hizo que se aunaran esfuerzos para prohibir el uso de esta materia prima en la
fabricacion de nuevos productos. Sin embargo, hasta que se prohibidé su comercializacién y su
utilizacidn, nuestro entorno fue “recubierto” con miultiples objetos que contienen amianto.

El principal peligro del amianto, hoy en dia en Espafa, lo representan las demoliciones y
reparaciones de edificios en los que se han empleado materiales que contienen amianto
(Fernandez, 2014).

Por tanto, queda patente la necesidad de saber cdmo gestionan las empresas este tipo de
materiales y cdmo protegen a sus trabajadores de los riesgos que presenta su manipulacion.
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CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE GESTIIj,N Y PREVEN_[:Ile DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICN EN ESPANA.

1.2. Justificacion del tema

Como se ha dicho anteriormente, el amianto fue empleado por diversas industrias para
producir sus productos. El sector de la construccién fue el principal consumidor de este
material usandose en la fabricacidn principalmente de fiborocemento, como podemos ver en la
Figura 1 que muestra los diferentes sectores donde se ha empleado el amianto.

Empaquetaduras
, carton, papel;
Filtros, 5,09%
recambios,
elementos de
friccion; 3,30%

—_—

Aislamientos y
calorifugaciones;
3,89%

Figura 1. Sectores de utilizacién del amianto de 1947 a 1985
Fuente: Prospeccion sobre la presencia de amianto o de materiales que lo contengan en edificios.
Fundacion para la prevencion de riesgos laborales, 2001.

Luego toda nuestra geografia, estda en menor o mayor medida, impregnada de esta sustancia
letal para los seres humanos. La manipulacion y gestion de estos residuos son un tema que
desde los gobiernos, con la promulgacion de diferentes leyes han tratado de minimizar los
riesgos a los que se exponen los trabajadores.

Por tanto, la preocupante realidad donde nos encontramos muertes ocasionadas por la
presencia en el lugar de trabajo de material, ha motivado mi inquietud por conocer hasta qué
punto las empresas estdn concienciadas respecto a la proteccidn de sus trabajadores.

Del mismo modo, espero que sirva no solo para el ambito empresarial, sino que este trabajo
consiga que la sociedad no menosprecie los riesgos a los que se exponen y sean capaces de
exigir unas condiciones de trabajo seguras en este tipo de actividades.
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1.3.0bjetivos

El problema de la investigacion planteado anteriormente puede reconsiderarse con la
intencién de alcanzar una serie de objetivos. Se plantea un objetivo general, el cual puede
definirse con mayor precisién mediante otros objetivos especificos.

Objetivo general

El objetivo general de este estudio es: conocer el grado de cumplimiento de la normativa de
Gestion de residuos de la construccion y demolicion por parte de las empresas que gestionan
y/o manipulan residuos que contienen amianto, para determinar si las empresas tratan estos
residuos de una manera adecuada y evaluar los protocolos de actuacién y prevencién de la
salud de sus trabajadores.

A partir del objetivo general podemos desarrollar una serie de objetivos especificos, que
pasamos a detallar a continuacion.

Objetivos especificos

O.1.- Averiguar si los protocolos de actuacidon en los planes de trabajo de las empresas
gestoras para la retirada de amianto se cifien a lo establecido en la normativa.

0.2.- Analizar las medidas preventivas que adoptan las empresas para proteger la salud de sus
trabajadores y de terceras personas.

0.3.- Determinar si las empresas se esfuerzan en desarrollar tratamientos innovadores para el
reciclaje o tratamiento de estos materiales.

0.4.- Estudiar el seguimiento de la salud de los trabajadores que realizan las empresas.
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1.4. Hipotesis de trabajo.

Una vez conocidos los riesgos a los que se exponen los trabajadores en la manipulacién de los

residuos que contienen amianto y las consecuencias que pueden ocasionar en la salud la

exposicidon a esta sustancia, se plantean una serie de hipétesis de trabajo. Sobre la base de los

objetivos anteriores, se someteran a la verificacién empirica las siguientes hipdtesis de la

investigacion:

Hipotesis 1:

Hipdtesis 2:

Hipotesis 3:

Hipdtesis 4:

Las empresas con mayor numero de trabajadores desarrollan una mejor
gestidon de los residuos con amianto que las empresas con menor nimero
de trabajadores.

Las empresas realizan planes de trabajo muy detallados para controlar en
todo momento la buena ejecucién de los trabajos.

Las empresas forman e informan a sus trabajadores de los riesgos a los
gue se exponen y realizan un seguimiento de la salud de sus trabajadores
apropiado, tal como se indica en el R.D. 396/2006 de 31 de marzo, por el
que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud
aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

La mayoria de las empresas se preocupan por mejorar en la gestién y
reciclaje de los residuos con amianto, por lo que invierten en proyectos de
[+D+l.
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AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICON EN ESPANA.

2.1. ;Qué es el amianto?

El amianto o asbesto es la denominacién que reciben una serie de minerales metamarficos
fibrosos que podemos encontrar en la naturaleza. Estos minerales presentan una composicién
guimica variable, formada principalmente por silicatos complejos de hierro, magnesio, calcio y
sodio. Presentan una estructura cristalina a base de haces de fibras, las cuales en la
manufactura del mineral son susceptibles de ser liberadas, hecho que no ocurre en su estado
natural si no se manipula.

Se definen como fibras a aquellas particulas que presentan una longitud mayor de 5 um, un
didametro menor de 3 um y una relacién longitud/diametro mayor o igual a 3 um (GT Amianto,
2008).

El amianto se clasifica mineraldgicamente en dos grupos: las serpentinas y los anfiboles (Abu-
Shams & Pascal, 2005). La Tabla 1 recoge las diversas variedades que se encuentran en la
naturaleza, especificando aspectos como su notaciéon quimica y denominacién, asi como los
minerales no fibrosos andlogos (GT Amianto, 2008; Regueiro & Gonzalez-Barros, 2008).

Variedad de amianto . | T
N2 CAS Férmula quimica Minera ?s analogos
Grupo ., (no fibrosos)
. g Denominacion
mineraldgico
Serpentinas Crisotilo 12001-29-5 Mg3[(OH),Si,0s] Lizardita, Antigorita
Crocidolita 12001-28-4 Na,MgFe;[(OH)Si;,041], Riebekita
Amosita
(Grunerita 12172-73-5 MgFeg[(OH)Si,044], Grunerita
amianto)
Anfiboles Antofilita . Antofilita
amianto 77536-67-5 (Me,Fe)[(OH)Sis011l, (Cumingtonita)
Actinolita
. 77536-66-4 Ca,Mg,F OH)Si,O0 Actinolit
amianto (Ca,Mg,Fe)s[(OH)Sis011)]2 ctinolita
Tremolita
. 77536-68-6 Ca,Mgs[(OH)Si,0 T lit
amianto a,Mgs[(OH)Si4011], remolita

Tabla 1. Variedades de amianto.
Fuente: Elaboracion propia (GT Amianto, 2008; Regueiro & Gonzalez-Barros, 2008)

Las serpentinas solo tienen una variedad: el crisotilo o amianto blanco. Caracterizdndose por
su composicién mineral a base de silicatos de magnesio y una estructura de fibras curvadas,
flexibles y facilmente separables, con un didmetro de 0.02-0.03 um.

Sin embargo, los anfiboles cuentan con cinco variedades: la crocidolita (amianto azul), la
amosita (amianto marrdn), antofilita, tremolita y actinolita. Formados principalmente por
silicatos de hierro y magnesio, pudiendo contener un pequeno porcentaje de sodio en el caso
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de la crocidolita. En este caso, las fibras son rectas y de un didametro mayor, 0.06 — 1.2 um la
crocidolitay 0.15—1.5 um la amosita (Agudo Trigueros, 2003).

El crisotilo es la variedad mas comun, se estima que su utilizacidén es superior al 90% del total
del amianto, seguido por las variedades de crocidolita y amosita. El primero es mas flexible y
resistente a los alcalis, sin embargo es vulnerable a la accién de los acidos. Por el contrario, la
crocidolita es la variedad mas resistente, frente a la amosita presenta la mayor dureza, aunque
es parcialmente sensible a los acidos (Agudo Trigueros, 2003; GT Amianto, 2008).

2.1.1. Propiedades

Las caracteristicas de este mineral eran conocidas desde la antigliedad. Ya en el antiguo Egipto
tejian indumentarias proporcionandole mayor durabilidad. En Finlandia se han encontrado
restos de fibras de amianto en cerdmicas decoradas con peines y cuerdas que datan del
periodo comprendido entre los afios 4.000 y 1.500 a.C., e igualmente es conocida por la
civilizacién Persa (Marquez de la Plata et al., 2009).

Mas tarde los griegos, acufaron la palabra “asbesto”, que significa inextinguible e
incombustible. Siendo ellos los primeros que dejaron constancia de los efectos perjudiciales
sobre la salud, como lo sefialan escritos del gedgrafo Estragdn donde narra cémo los esclavos
gue tenian amianto en sus ropajes presentaban problemas respiratorios. Los romanos lo
denominaron con el término “amiantus” (incorruptible), con el que hacian referencia a sus
buenas propiedades ignifugas (Marquez de la Plata et al, 2009).

No obstante, hasta que no se alcanzé el desarrollo cientifico-técnico que propicid la Revolucion
Industrial, su uso no se generalizaria. Fue a partir de este momento cuando se descubrieron la
gran cantidad de propiedades que este material presenta, alcanzando en Espaia cotas de
maxima utilizaciéon en las décadas de los 70 y 90 como se aprecia en la evolucién de las
importaciones de amianto durante el siglo XX en Espafa (Fundacidn para la prevencion de
riesgos laborales, 2001).
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Figura 2. Importaciones de amianto en Espafia durante el siglo XX.
Fuente: Prospeccion sobre la presencia de amianto o de materiales que lo contengan en edificios.
Fundacién para la prevencion de riesgos laborales, 2001.

Entre sus cualidades mas valoradas se encuentran:

- La fuerza tensil que les permite mezclarse con agua, cemento, asfalto y plasticos.
- La resistencia al fuego.

- La resistencia a la abrasion.

- La resistencia mecdnica.

- La estabilidad a la friccion.

- La buenas propiedades aislantes, tanto térmicas, acusticas y eléctricas.

- La resistencia frente a los agentes bioldgicos y quimicos.

Estas excelentes propiedades, propiciaron su utilizacién en numerosas aplicaciones
industriales, formando parte de la composicion de multitud de productos o acabados
industriales. Los nUmeros yacimientos repartidos por todo el planeta, junto con el relativo
bajo coste de extraccién del mineral, fue una razén mas para generalizar su uso (Luis et al.,
2009).

Debido a estas caracteristicas, se empled masivamente como material de la construccidn en
tejas, baldosas, azulejos, papel o fibrocemento; en la industria de la automocién para la
fabricacion de frenos, embragues o componentes de la transmisién; en la industria naval y en
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trenes como aislamiento; o en diversos materiales textiles, envases o revestimientos (Regueiro
& Gonzalez-Barros, 2008)

Las altas temperaturas que son necesarias para que se descomponga (800 — 10002C), lo hacen
el material idéneo para la proteccién ignifuga de estructuras metdlicas, la confeccién de trajes
de bomberos, equipos de proteccién individual e incluso para la fabricacidon de pinturas.
Gracias a su gran resistencia mecanica se utilizaba para la fabricacién de tuberias de presién y
como refuerzo de plasticos (Regueiro & Gonzalez-Barros, 2008).

2.1.2. Consecuencias para la Salud

Una caracteristica intrinseca de la naturaleza del amianto es la friabilidad. Con el término de
material “friable”, se hace referencia a aquel material que puede ser disgregado o reducido a
polvo con la sola accién de la mano, siendo susceptible de liberar fibras al ambiente como
consecuencia de choques, vibraciones o el movimiento del aire.

Por el contrario, se considerara un material como “no friable” cuando sea necesario el empleo
de herramientas mecdnicas para ser desmoronado o reducido a polvo. (GT Amianto, 2008)

Este es un factor determinante en el impacto nocivo para la salud ocasionada por el amianto,
ya que seran los materiales friables los que resulten mas peligrosos al contaminar el ambiente
de trabajo.

Por otro lado, la ligereza caracteristica de las fibras les permite quedar en suspensién en el aire
durante largo tiempo. Ocasionando una mayor exposicion a las fibras por parte de los
trabajadores, elevando el riesgo de inhalarlas.

No cabe duda, de que una exposicidn prolongada a un ambiente de trabajo cargado de cierto
tipo de fibras de asbestos en suspensién puede ser potencialmente peligroso, ya que al inhalar
esas minusculas y finas particulas fibrosas y alojarse en los pulmones, éstas no son facilmente
expulsadas ni reabsorbidas, por lo que pueden permanecer alojadas en los pulmones para
siempre. (Regueiro & Gonzalez-Barros, 2008)

Como resultado pueden ocasionar varias enfermedades, unas de caracter benigno y otras
malignas. Segun Agudo Trigueros, entre las enfermedades benignas que pueden causar se
encuentran:

¢ Placas pleurales.
Son engrosamientos focales de fibrosis hialina localizados preferentemente en la
pleura parietal, que en algunos casos pueden calcificarse. Son asintomaticos
generalmente y constituyen un hallazgo radioldgico; se consideran marcadores de
exposicién aunque no afectan a la funcién pulmonar.
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¢ Pleuresia benigna.
Es una reaccion inflamatoria y exudativa de la pleura. No se debe considerar como
precursor de malignidad y en general se resuelve de forma espontanea, aunque puede
ser recurrente.

¢ El engrosamiento pleural difuso o paquipleuritis.
Se trata de una afectacion de la pleura visceral, frecuentemente asociada a la fibrosis
pulmonar. Puede provocar, disnea, tos seca y dificultades respiratorias. En fases
avanzadas puede acompanarse de la aparicion de atelectasias redondeadas.

Por otra parte, las enfermedades malignas que ocasionan las exposiciones prolongadas a polvo
de amianto son:

¢ Mesotelioma Maligno Pleural.
Es un tumor originado en las células mesoteliales, que se localiza en la pleura
(membranas serosas que cubren las paredes de la cavidad toracica y la superficie de los
pulmones). Los pacientes con mesotelioma presentan dolor toracico y disnea,
acompafiado de dificultad respiratoria progresiva y tos persistente (Balmes & Speizer,
2012).

Para su tratamiento es importante el estadiaje en que se encuentre la enfermedad. Si se
pronostica en el estadio I, donde el paciente no presenta afectacion ganglionar ni
metastasis, el tratamiento mds adecuado es la intervencién quirdrgica, practicandole una
pleuroneumonectomia.

Desgraciadamente es dificil diagnosticar a los pacientes en esta primera fase (menos del
5%), por lo que se recurre a la quimioterapia y radioterapia para hacerle frente, sin buenos
resultados hasta el momento (Agudo Trigueros, 2003).

En la mayoria de los casos, los pacientes diagnosticados con Mesotelioma Maligno Pleural
tienen una esperanza de vida de entre 6 a 14 meses desde que se le pronostica.

¢ Asbestosis.

Es una fibrosis pulmonar y endurecimiento del tejido pulmonar que tiene una relacién
directa con la intensidad y la duracién de la exposiciéon. Al igual que en el caso anterior, se
trata de una enfermedad de evolucion lenta y aparicion sintomatolégica tardia. Tiene lugar
esta enfermedad por la inhalacidn de fibras de amianto que van depositandose en las
paredes alveolares. Esto ocasiona insuficiencia respiratoria progresiva al no poder
realizarse correctamente la transferencia de oxigeno. Los sintomas caracteristicos son el
dolor torécico, rigidez toracica, disnea y tos seca (Agudo Trigueros, 2003).

En este caso el tratamiento se centra en paliar los sintomas y parar el avance de la
enfermedad. Actualmente no existe ninguna medida curativa.
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¢ Cancer de pulmén.
Existe cierta relacion entre la exposicidon al amianto y el desarrollo de cancer de pulmodn.
Diversos factores como el tiempo de exposicidn, la concentracidn de fibras de amianto y si
el sujeto es fumador, originan esta enfermedad pulmonar. El tabaquismo y la exposicién
al amianto actuan sinérgicamente multiplicando las probabilidades de padecer cancer de
pulmon.

El periodo de latencia hasta que aparecen los primeros sintomas es largo, de 15 a 40 afios,
entre la primera exposicion y el desarrollo de la enfermedad. Entre los sintomas se
encuentran la pérdida de apetito y peso, cansancio, dolor toracico y hemoptisis de sangre.

La cirugia suele ser el tratamiento empleado en los primeros estadios, sin embargo,
también se utilizan la quimioterapia y la radioterapia solas o combinadas para combatirlo.

También se asocian a la exposicidén al amianto otras patologias, como son el cancer de laringe,
del tracto intestinal y del rifidn, aunque no de forma concluyente (Agudo & Gonzélez, 2001).

Por tanto, segun el RD 665/1997, se considerd al amianto como una sustancia cancerigena de
tipo C1, y las enfermedades originadas se recogieron como enfermedades profesionales en el
RD 1299/2006.

En consecuencia, empezaron a tomarse medidas preventivas para reducir la siniestralidad
laboral en este campo, informando a los trabajadores de los efectos sobre la salud vy
formandolos en el uso de los equipos de proteccién adecuados para realizar los trabajos con
seguridad.

2.1.3. Mecanismos de entrada en el organismo

Como se ha dicho anteriormente, el principal mecanismo de entrada de las fibras de amianto
en el cuerpo humano es a través de la via respiratoria, aunque también puede hacerlo por la
via digestiva, consecuencia de malos hdbitos en el trabajo como pueden ser masticar chicle
durante las operaciones de manipulacion del amianto, o no lavarse las manos antes de comer.

Los materiales que contienen amianto no son perjudiciales para la salud si se trata de
materiales no friables, donde las fibras se encuentran fuertemente unidas. Pero si los haces de
fibras se separan en pequenas fibrillas, que debido a su pequefio tamafio y su forma alargada y
delgada permanecen en el aire durante mucho tiempo, si presentan riesgos para la salud. Al
ser respiradas penetran con facilidad en los tejidos pulmonares, perdurando mucho tiempo en
el organismo consecuencia de su biopersistencia (Luis et al., 2009).

Algunos de los efectos del amianto en el organismo estdn asociados a las caracteristicas fisico-
guimicas de las fibras, tales como su didmetro, longitud, estabilidad y composicidon quimica. La
respirabilidad de las fibras queda determinada por el didametro. Las fibras de asbesto menores
de 3um alcanzan las vias aéreas inferiores, es decir, se introducen hasta los alveolos
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pulmonares, mientras que las mayores de 3um son retenidas por las partes altas del sistema
respiratorio, los bronquios. La capacidad de penetracion de las fibras en las vias respiratorias
esta influida por la longitud y configuracion de las mismas (Luis et al., 2009).

Las células encargadas de combatir contra estos elementos extrafios, son los macréfagos, las
células mesoteliales, los neumocitos y los fibroblastos. Las fibras cortas son capturadas por los
macroéfagos y transportadas hasta los ganglios linfaticos, bazo u otros tejidos; mientras que las
fibras largas (superiores a 5um), depositadas en las bifurcaciones bronquiales y bronquios, son
fagocitadas por varios macréfagos en un proceso que dura de pocos meses hasta varios afios
(Luis et al., 2009).

El crisotilo, que puede romperse en multiples microfibras de pequefia longitud y diametro,
ademas de ser mas sensible a los acidos, es eliminado por los macréfagos en mayor grado que
los anfiboles, por lo que presentan mayor biodurabilidad y biopersistencia. Otro aspecto que
justifica la mayor actividad biolédgica de los anfiboles es su composicién: la presencia de hierro
en su superficie, determina la producciéon de radicales libres (Agudo Trigueros, 2003).

2.1.4. Fuentes de exposicion

Como es sabido el amianto ha sido utilizado en multiples industrias y en usos variados, hasta
su completa prohibicién en el afio 2002. Esto hace que sea dificil determinar las personas que
han sido expuestas al asbesto.

Las principales fuentes de exposicidn son: la laboral o directa, la paralaboral o indirecta, y la
ambiental (Abu-Shams & Pascal, 2005; Luis et al., 2009).

¢ La exposicién laboral o directa.

Hace referencia a los trabajadores que se dedicaron a la extraccidon de amianto y su
posterior tratamiento de machacado y polvorizado para su transporte en sacos
impermeables hacia otras industrias donde se manufactura. En dichas industrias,
como pueden ser la de construccién, automouvilistica, naval, se procedia a desarrollar
productos con las fibras de asbesto en su composicidn. Estas operaciones, asi como las
de reparacién y demolicidn, pueden originar elevadas concentraciones de fibras
provocando exposiciones realmente perjudiciales para la salud de los trabajadores.

¢ La exposicion paralaboral o indirecta.
Tiene lugar cuando al regresar los trabajadores del sector del amianto a sus hogares,
exponen a sus familiares a las fibras que quedan incrustadas en la ropa de trabajo,
contaminando el aire y siendo susceptibles de ser inhaladas.
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¢ Laambiental.

Afecta a aquellas personas que residen cerca de un punto de emisién de amianto e
inhalan el polvo de amianto disperso en el aire. El entorno en que se desarrollan
actividades con amianto presenta un elevado indice de fibras en suspension
aumentando el riesgo de padecer enfermedades derivadas de la exposicion a las fibras
de amianto. El agua potable puede presentar cierto grado de contaminacién por
asbesto, debido a la presencia de amianto en yacimientos naturales o a causa del uso
de tuberias que contienen amianto en su composicién y han sido erosionadas.

2.2. Marco Teorico

Desde que se considerd al amianto como una sustancia peligrosa han sido numerosas las
normativas que se han sucedido para prevenir los riesgos para la salud, y gestionar y tratar
adecuadamente este material. En este apartado se hace un recorrido sobre los principales
textos normativos relativos a la prevencidon y seguridad en los trabajos con presencia de
amianto, su recogida y tratamientos. Se inicia el marco normativo desde las Directivas
aprobadas por la Comunidad Europea, pasando por las transposiciones que el Estado espafol
ha realizado a su ordenamiento juridico.

2.2.1. Normativa europea

Con la aparicion de las primeras consecuencias para la salud de los trabajadores expuestos a
amianto, desde la Comunidad Europea se aunaron esfuerzos para combatir los efectos
perjudiciales que este material estaba ocasionando en la salud de los trabajadores y en el
Medio Ambiente. Comenzaron a ver la luz una serie de Directrices que se encargarian de
marcar los pasos que los Estados Miembros deberian seguir. Estas dos Directrices iniciales son:

e La Directiva 83/477/CEE de 19 de septiembre de 1983, sobre la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién al amianto durante el
trabajo.

e la Directiva 87/217/CEE del Consejo de 19 de marzo de 1987 sobre la prevenciény la
reduccion de la contaminacién del medio ambiente producida por el amianto.

Ambas daban respuesta a la creciente preocupacidon que despertaba en la Comunidad Europea
los casos de siniestralidad laboral en trabajos con manipulacién de amianto y la inquietud que
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se desarrollaba por cémo gestionar y tratar los residuos generados para minimizar o eliminar
su impacto sobre el Medio Ambiente.

Partiendo de las premisas de Prevencién de los Riesgos Laborales de los trabajadores y de la
Proteccién del Medio Ambiente, se va a abordar toda la normativa referente al amianto en sus
dos vertientes: Normativa de Prevencién y Seguridad de los trabajadores expuestos a amianto
y Normativa de Gestién y Tratamiento de los Residuos que contienen amianto.

2.2.1.1. Normativa de Prevencion y Seguridad de los trabajadores
expuestos a amianto

Teniendo presente el articulo 137 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea por el
que se establece como objetivo la mejora del entorno de trabajo, para proteger la salud y
seguridad de los trabajadores, desde la Unién Europea se fue desarrollando toda una base
normativa que garantizara la proteccidn de la salud y seguridad de los trabajadores.

Dicha base normativa estd constituida por diversas directivas generales a las que otras
directivas especificas fueron modificando conforme los avances cientifico-técnicos tenian
lugar. La primera directiva general que desarrolla el citado articulo 137 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea es la Directiva 89/391/CEE.

Esta Directiva 89/391/CEE, de 12 de junio de 1989 relativa a la aplicacién de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo, establecié
las obligaciones generales que debian de cumplir los empresarios para proteger a sus
trabajadores, asi como las obligaciones que los trabajadores tienen que respetar para realizar
los trabajos con seguridad, siendo aplicable a cualquier tipo de actividad y sector productivo.

En relacidn con la proteccién de los trabajadores contra los riesgos de exposicidon al amianto,
siendo esta la primera directiva especifica que regulaba este tipo de trabajos, se adoptd la
Directiva 83/477/CEE.

Con la Directiva 83/477/CEE de 19 de septiembre de 1983, sobre la proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo,
por primera vez se realiza una directiva exclusivamente para el control de la exposicion al
amianto.

La Directiva 80/1107/CEE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicién a agentes quimicos, fisicos y bioldgicos durante el trabajo,
predecesora de la citada Directiva 83/477/CEE, establecia unas medidas técnicas preventivas y
de proteccién para evitar o reducir lo maximo posible la exposicion de los trabajadores a los
agentes quimicos, fisicos y bioldgicos que pudieran encontrarse durante el trabajo.

Sin embargo, las medidas higiénicas y preventivas adoptadas eran muy generales, digamos que
se trataban de una serie de medidas de control muy rudimentarias, en las que se promovian
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buenas practicas para el desempeno del trabajo con una vigilancia de la salud de los
trabajadores que manipulaban estos agentes.

El hecho de que no se concretaran unas disposiciones mds exhaustivas para la proteccion de la
salud y seguridad de los trabajadores, radica en que es a partir de este momento cuando
empiezan a descubrirse la relacién entre la exposicién a ciertas sustancias y el desarrollo de
enfermedades que ocasionan. Las carencias en el conocimiento de los efectos nocivos de
determinados agentes, quedan reflejadas en su articulo 8 donde se expresa la intencidn de
desarrollar directivas particulares para fijar los valores limite de exposicion a los agentes que
se recogen en el Anexo |, entre los que se encuentra el amianto.

Como se ha mencionado anteriormente, la Directiva 83/477/CEE, sera la primera directiva
particular que tendrd por objeto la proteccién de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo. En base al articulo 8 de la
Directiva 80/1107, se establecen los valores limite de concentracion de fibras de amianto a los
gue puede exponerse un trabajador. Primeramente enumera las variedades de amianto que
existen y frente a las que se tendran que tomar las medidas preventivas. Los valores limite de
exposicion al amianto sin equipamientos de proteccién se fijan en menos de 0,25 fibras/cm®
y una dosis inferior a 15 fibras/cm® al dia durante 3 meses, ambas limitaciones para un
periodo de trabajo de 8 horas. No obstante, en ningln caso se podran superar las 0,50
fibra/cm? para la variedad crocidolita y en 1 fibra/cm? para las demds variedades. En caso de
superar los valores marcados, el empresario debe de proporcionar los equipos de proteccion
respiratorios oportunos junto con otros equipos de proteccion individual necesarios que
deberdn utilizar. En este caso se tiene que sefialar mediante paneles colocados en lugares
visibles la posibilidad de sobrepasar los limites fijados.

Se propone un método para la medicion del nimero de particulas en el aire, debiéndose
medir por regla general, cada 3 meses o cuando se produzca alguna modificacion técnica. Las
mediciones se podrian reducir hasta una vez al afio, siempre que no exista modificaciones
substanciales en el lugar de trabajo y las dos mediciones previas no superen la mitad de los
valores limite fijados.

El empresario es obligado a dotar a sus trabajadores de unas medidas higiénicas basicas,
como son:

e Proporcionarles trajes de trabajo de protecciéon adecuados.

e Dotarles de vestuarios y zona de descontaminacién, incluida ducha para los trabajos
polvorientos.

e Poner a su disposicion los equipos de proteccion, tanto colectivos como individuales,
necesarios.

Del mismo modo el empresario deberd vigilar la salud de sus trabajadores con
reconocimientos médicos previos al inicio de los trabajos y efectuar revisiones cada 2 afos,
como minimo, durante el tiempo que dure la exposicion. Con estos reconocimientos se
confeccionard un historial médico individual. Los trabajadores expuestos al amianto serdn
inscritos en un registro, donde se indiquen la naturaleza, la duracién de la actividad y la
exposicion a la que se han sometido. El médico y/o la autoridad responsables de la vigilancia
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médica tendrdn acceso a dicho registro. El propio trabajador tendra acceso a los resultados de
los reconocimientos como a las informaciones colectivas anénimas que pueda haber en dicho
registro. Los registros y los reconocimientos médicos seran conservados durante 30 afios
después de terminada la exposicién.

Entre las medidas mas relevantes que se disponen en esta Directiva, esta la redaccion de un
plan de trabajo para los trabajos de demolicién o de retirada de materiales que contengan
amianto. Se establece asi un procedimiento administrativo, previo al inicio de los trabajos, que
mas tarde se extendera a cualquier actividad donde se presuma la existencia de amianto.

Con la Directiva 91/382/CEE de 25 junio, se modifican varios articulos de la Directiva
83/477/CEE, entre ellos el relativo a los valores maximos de exposicion. Debido al
desconocimiento del nivel por debajo del cual los trabajadores trabajarian sin riesgos para su
salud, se restringe aun mads los valores maximos. En concreto, se reduce en los casos sin
proteccion personal el nivel medido a 0,20 fibras/cm® en una jornada de 8 horas y a una dosis
acumulada de 12 fibras/cm?® para un periodo de tres meses para el crisotilo. Para las restantes
variedades y sus mezclas se fija un nivel inferior a 0,10 fibras/cm? en una jornada de 8 horas y
una dosis acumulada de 6 fibras/cm?® dia para un periodo de tres meses.

Respecto a los valores limite permitidos en los lugares de trabajo se reducen a 0,60 fibras/cm®
la concentracidon de fibras de crisolito en una jornada de 8 horas, y para cualquier otra
variedad se marcan un maximo de 0,30 fibras/cm® durante el mismo periodo de trabajo.

En cuanto al plan de trabajo se relaciona una serie de informacién minima que debe contener
la redaccién del mismo:

e indoley duracién de probable de los trabajos.

e Lugar donde se efectuaran los trabajos.

e Métodos empleados.

e Caracteristicas de los equipos utilizados para la proteccidn y descontaminacién de los
trabajadores y para la proteccidn de las demds personas que se encuentren en el
lugar donde se efectlen los trabajos o en sus proximidades.

Dicho plan debera notificarse a la autoridad competente del Estado Miembro antes del inicio
de los trabajos, requisito hasta entonces no contemplado.

La Directiva 2003/18/CE, modifica la Directiva 83/477/CEE en sus aspectos del campo de
aplicacion se hace extensible a todas las industrias que manipulen materiales con contenido de
amianto, incluidas las navales y aéreas. Se tienen en cuenta las exposiciones cortas o
esporadicas de los trabajadores en las que no se sobrepasaran los valores limite
contemplados. Se entiende por exposicion esporadica la que es ocasional, que ocurre de
manera aislada y muy poco probable, siendo incluso previsible que no vuelva a repetirse. Se
consideraran actividades con exposicidn esporadica o cortas las de mantenimiento de
materiales friables, retirada de materiales no degradados en los que las fibras de amianto
estén firmemente unidas, encapsulacion y sellado de materiales en buen estado que
contengan amianto y la vigilancia y control del aire en las tomas de muestra para detectar la
presencia de amianto.
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A la notificacion previa del inicio de los trabajos a la autoridad competente, le sera exigible:

e Undesarrollo sucinto del lugar de trabajo.

e Eltipoy cantidad de amianto presente.

e El nimero de trabajadores.

e Fechas de inicio y finalizacidn de los trabajos.

e Las actividades a realizar.

e Llas medidas preventivas que se utilizaran para limitar la exposicidn de los
trabajadores.

Se amplia asi la informacién que ha de presentar el plan de trabajo previo a las operaciones.
Las empresas que realicen trabajos de demolicidn o retirada de amianto deberan conocer
todas las precauciones que se deben tomar para la proteccidn de los trabajadores. Es el primer
paso para exigir a las empresas una especializacidn en este tipo de trabajos, que mas tarde se
traducird en la inscripcidon obligatoria de dichas empresas en el Registro de Empresas con
Riesgo de Amianto.

Serdn de aplicacidon las disposiciones comunitarias relativas a la comercializaciéon y a la
utilizacion del amianto, prohibiendo las actividades que expongan a los trabajadores a las
fibras de amianto en la extraccidn, fabricacion y transformacién de productos que contengan
amianto, salvo las operaciones de mantenimiento y las operaciones de demolicién y retirada
de amianto.

La imposibilidad de determinar un nivel por debajo del cual la exposicion al amianto no
entrafie riesgo de cancer, ocasiond la reduccidn del valor limite de concentracidn de fibras de
amianto para todas las variedades de amianto, fijandolo en 0,1 fibra/cm?® para un periodo de
trabajo de 8 horas.

Se toma la formacion como una medida preventiva por primera vez, como muestra la
incorporacién del articulo 12 bis, en el que se obliga al empresario a impartir a los trabajadores
una formacién apropiada para que conozcan los materiales que contienen amianto y los
manipulen con seguridad. En ninguin caso el coste de esta formacién recaerd sobre los
trabajadores.

Los historiales médicos de las revisiones periédicas se conservaran durante 40 afios desde la
ultima exposicion. Amplidndose en 10 afios mas el seguimiento de la salud de los empleados,
respecto a la anterior directiva.

La Directiva 2009/148/CE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo recoge todas las modificaciones
sobre la Directiva 83/477/CEE, con objeto de dotar a la legislacion sobre el amianto de una
mayor claridad y coherencia.

Luego los procedimientos que se establecen para los trabajos con presencia de amianto son:

¢ Notificacién a la autoridad responsable del Estado miembro antes del inicio de las
obras. Debe recoger la ubicacién del lugar de trabajo; el tipo y cantidades de amianto
gue se manipulard; las actividades a realizar y procedimientos; numero de
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trabajadores; fecha de inicio y fin de los trabajos; y las medidas empleadas para
minimizar la exposicion al amianto.

e Se tomaran medidas preventivas cuyos objetivos principales seran: Reducir el
numero de trabajadores expuestos a polvo de amianto; emplear procedimientos que
no produzcan polvo de amianto en su desarrollo; mantenimiento y limpieza regular
de locales y equipos usados; tanto los materiales con amianto encapsulado como los
materiales propensos a liberar particulas de amianto en forma de polvo, seran
embalados con etiquetas identificativas y transportados fuera del lugar de trabajo lo
antes posible.

Teniendo como referencia la evaluacidn de riesgos inicial se procedera a realizar mediciones
periddicas de la concentracion de fibras de amianto en el lugar de trabajo. Debera encargarse
al personal cualificado para llevarlas a cabo y analizado en laboratorios equipados para el
recuento de las mismas. Se tendrdn en cuenta las fibras con una longitud superior a cinco
micrometros y una anchura inferior a tres micrometros y cuya relacion longitud/anchura sea
superior a 3:1. No podra superarse el valor limite fijado en 0,1 fibra/cm?® para una jornada de
8h. En caso de superarse, la primera accidn serd tomar medidas preventivas que disminuyan la
cantidad de contenido de amianto en aire y si no fuera posible se proporcionaria a los
trabajadores de un equipo respiratorio de proteccién individual, debiendo de realizar las
pausas necesarias en funcidn de la carga de trabajo y climatologia.

Antes de acometer los trabajos de retirada de amianto o demolicidn, se tiene que redactar el
correspondiente plan de trabajo. Dicho plan de trabajo definird la ubicaciéon de la zona de
trabajo, la duracién de la actuacién y describira los materiales que contienen amianto, los
métodos empleados en su retirada, las caracteristicas de los equipos utilizados para la
descontaminacién de los trabajadores, como los equipos de protecciéon individual que fueran
necesarios.

El amianto o los materiales que lo contengan seran eliminados antes de aplicar las técnicas de
demolicion, salvo en caso de que dicha eliminacién cause un riesgo aun mayor a los
trabajadores que si el amianto o materiales que contengan amianto se dejaran in situ.
Finalizadas las obras de demolicidon o de retirada de amianto, se comprobara que o existen
riesgos debidos a la exposicién al amianto en el lugar de trabajo, de conformidad con la
legislacién y las practicas nacionales. Las empresas deberan aportar pruebas de su capacidad
para llevar a cabo trabajos de retirada de amianto.

Serd obligacion de los empresarios dar la formacion a sus trabajadores sobre la exposicion y
manipulacion de materiales que contienen amianto. El contenido de la formacion serd
comprensible para todos los trabajadores, permitiéndoles adquirir los conocimientos y
competencias necesarias en materia de prevencién y seguridad.

El lugar de trabajo estara claramente delimitado y sefalado, impidiendo el acceso a otros
trabajadores que no sean aquellos que, por razén de su trabajo o de su funcién, deban entrar.
Contara con unas instalaciones sanitarias que garanticen su seguridad. Se instalaran unos
comedores donde los trabajadores puedan comer y beber sin riesgo de contaminacion por el
polvo de amianto. Existiran duchas en caso de trabajos pulverulentos, donde los trabajadores
puedan descontaminarse. Del mismo modo se habilitaran un habitaculo donde se cambien la
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ropa de calle por la ropa de trabajo, manteniéndose, en todo momento, separada una de otra
para evitar contaminarse.

Para el control y seguimiento de la salud de los trabajadores, serdn sometidos a un
reconocimiento médico antes de exponerse al polvo de amianto. Durante el tiempo que dure
la exposicion, se le haran revisiones médicas cada 3 afios como minimo. El médico o la
autoridad responsable de la vigilancia médica de los trabajadores, podran indicar la necesidad
de continuar con la vigilancia durante el tiempo que estimen necesario tras la exposicion.
Ademas del historial médico individual para cada trabajador, el empresario debe inscribir a sus
trabajadores en un registro donde se indica la naturaleza y duracién de su actividad, asi como
la exposicion a la que ha estado sometido el trabajador. Cada trabajador tendra derecho a
acceder a sus propios resultados y a las informaciones colectivas andénimas. Tanto el historial
como el registro mencionado anteriormente, serdn conservados durante 40 afios después de
concluida la exposicién por parte del trabajador.

En la Tabla 2 se resumen las principales novedades que incorpora cada directiva promulgada
por la Comunidad europea para los trabajos con presencia de amianto. Se recogen los
aspectos del ambito de aplicacidén de las directivas, los valores limite de exposicién, (donde
podemos ver como con el paso del tiempo se han ido restringiendo dichos valores, en un
principio con 0,5 f/cm? para la variedad crocidolita y 1 f/cm® para el resto hasta terminar por
reducirlo a 0,1 f/cm?® para todos los tipos de amianto), los protocolos de actuacién y la
vigilancia médica de los trabajadores.
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Tabla 2. Evolucion de las Directivas sobre trabajos con presencia de amianto.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.1.2. Tratamiento del amianto como residuo

Ante la problematica que vienen sufriendo las sociedades con la creciente generacion de
residuos, en general, y de los residuos de construccion y demolicién en particular, la
Comunidad Europea y los Estados Miembros, a través del marco legislativo desarrollado al
efecto, han pretendido regular los procesos en materia de gestién de los mismos (Martin-
Morales, 2013).

En la Directiva 75/442/CEE relativa a residuos, definié en su desarrollo qué se entiende por
“residuo” y por “gestion”. Conocido qué es un residuo, se plantea la necesidad de su control y
su tratamiento dentro de la Comunidad Europea. Para ello insta a los Estados miembros a que
adopten las medidas concretas de actuaciéon, en base al principio de jerarquia que divide el
proceso en cinco niveles: prevencién, reciclado, reutilizacién, valorizacién y eliminacién. Asi
mismo, habla de los principios de “quien contamina paga”, y “de las 3 erres” (reduccion,
reciclaje y reutilizacion).

No obstante, en el caso que nos ocupa esta primera directiva trata de unos principios y
medidas de actuacion generales aplicables a todos los residuos. El amianto, como ya se ha
dicho, es un residuo peligroso, por lo que se debe recurrir a regulaciones especificas para esta
categoria de residuos y cumplir con medidas mas exhaustivas en cuanto a su tratamiento y
gestion.

En concreto con la Directiva 78/319/CEE relativa a los residuos toxicos y peligrosos, se
establecieron las disposiciones minimas para la correcta gestion de los residuos. En su anexo
aparecia un listado de las sustancias o materias téxicas y peligrosas, ocupando la posicién 21 el
amianto (polvo y fibras).

Por primera vez se recoge el amianto como una sustancia peligrosa, y por tanto, tendrd que
recibir un tratamiento como tal. En esta directiva se definen la gestidon y tratamiento, los
agentes que intervienen (productor y poseedor) y asi como los pasos para llevar a cabo la
correcta gestidn. Entre las medidas propuestas se encuentran la figura de la autoridad o
autoridades competentes encargadas de planificar, organizar, autorizar y supervisar las
operaciones de gestidn de residuos toxicos y peligrosos por parte de las empresas autorizadas.
Asi mismo se estable el procedimiento que deben realizarse para la gestion, consistente en: la
separacion de los residuos toxicos y peligrosos del resto de residuos, el envasado y etiquetado
donde se indique la naturaleza, composicién y cantidad de los residuos que contiene, y por
ultimo el registro e identificacién de los mismos en el sitio donde se efectle su depdsito.

La Directiva 87/217/CEE del Consejo de 19 de marzo de 1987 sobre la prevenciéon y la
reduccion de la contaminaciéon del medio ambiente producida por el amianto, pone de
manifiesto la intencién de gestionar estos residuos procedentes de la industria del amianto
con objeto de reducir en origen las emisiones de amianto a la atmosfera, los vertidos liquidos
gue contengan amianto y los residuos sélidos de amianto. En la directiva se insta a los Estados
Miembros a controlar las posibles ocasiones en las que podria suceder contaminacion de la
atmosfera o del agua, tomando las medidas preventivas necesarias y midiendo regularmente
las emisiones a la atmosfera y los vertidos liquidos.
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La Directiva 78/319/CEE quedd derogada por la Directiva 91/689/CEE del Consejo de 12 de
diciembre de 1991. En esta ocasién se ratifica todo lo expuesto en su directiva antecesora y
ademas se categorizan los distintos tipos de residuos peligrosos segln su naturaleza o
actividad que los genera, en 40 tipos, en base a los constituyentes de los residuos en 51 clases
(C25 para el amianto) y segun las caracteristicas que presentan en 14 grupos, situandose el
amianto en el grupo de los “cancerigenos”.

La Decisiéon de la Comision 94/3/CE de 20 de diciembre de 1993 por la que se establece una
lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva 74/442/CEE del
Consejo relativa a los residuos. Esta lista es conocida como Catdlogo Europeo de Residuos
(CER) que recoge todos los residuos independientemente de si van a ser reutilizados o
eliminados, sin tener en cuenta si son peligrosos o no.

La Decision del Consejo 94/904/CE de 22 de diciembre de 1994 por la que se establece una
lista de residuos peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE
del Consejo relativa a los residuos peligrosos. Define los diferentes tipos de residuos peligrosos
mediante un cédigo de 6 digitos correspondiente a los residuos y por los titulos de los
capitulos y subcapitulos de 2 y 4 digitos, respectivamente. Los residuos que contienen amianto
se encuentran en el capitulo 0607 de Residuos de Procesos Quimicos Haldégenos y en el
capitulo 1706 Materiales de Aislamiento como Residuos de la Construccion y Demolicidn.

De este modo se codificd la procedencia de los materiales que contenian amianto, controlando
en todo momento los principales sectores industriales que producian este tipo de residuos
peligrosos.

La Directiva 1999/31/CEE relativa al vertido de residuos, en cumplimiento de lo desarrollado
por la Directiva 75/442/CEE, tiene por objeto reducir, en la medida de lo posible, los efectos
negativos en el medio ambiente ocasionados por el vertido de residuos. Establece los
requisitos que deben reunir los vertederos dependiendo de la clasificacidon de los mismos para
evitar la contaminacion medioambiental, asi como los procedimientos de autorizacion,
admisién y costes de vertido de residuos, de explotacion y cierre del vertedero. Segun esta
directiva existen tres tipos de vertederos: vertederos para residuos inertes, vertederos para
residuos no peligrosos y vertederos para residuos peligrosos. Aunque no queda claramente
especificado en qué vertedero deben eliminarse los residuos de amianto, seran en los
vertederos para residuos no peligrosos donde se deberan depositar, cumpliendo siempre con
las medidas de seguridad que garanticen su confinamiento sin que se produzca dispersién de
fibras.

Debido a los efectos perjudiciales para la salud de los trabajadores que ocasionaban la
explotacién y utilizacion del amianto, paulatinamente la comercializacién y uso del amianto
como materia prima fue limitdndose hasta su completa prohibicion.

Con la entrada en vigor de la Directiva 1999/77/CE de la Comisidn de 26 de julio de 1999, se
prohibe la comercializacidn y uso de todos los productos que en su composicidon presenten
cualquier variedad de amianto. Sin embargo, en determinados casos, como su utilizacién en
instalaciones existentes, queda permitido su uso hasta el final de la vida util de las piezas. El 1
de enero de 2005, es la fecha tope que se fija para que los Estados miembros incorporen a sus
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respectivos ordenamientos juridicos las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para el cumplimiento con dicha directiva.

Posteriormente, con la Decisiéon 2003/33/CE del consejo de 19 de diciembre de 2002, por la
que se establecen los criterios y procedimientos de admisién de residuos en los vertederos con
arreglo al articulo 16 y al anexo Il de la Directiva 1999/31/CEE, se establecen los requisitos
previos que deben reunir los residuos para ser eliminados en vertederos acordes a su
naturaleza inerte, no peligrosa o peligrosa, ademas establece las pruebas a las que se tienen
gue someter para ser admitidos por su correspondiente vertedero.

La eliminacidn de los materiales de construccidon que contienen amianto podrd efectuarse en
vertederos para residuos no peligrosos, siempre y cuando las fibras se encuentren
encapsuladas, bien por aglutinantes o en envases de pldstico que impidan la liberacién de
fibras. Se depositardn en unas celdas estancas destinadas a tal efecto y separadas de los
demads residuos. Para evitar la dispersion de fibras, la zona de depdsito se cubrira diariamente
y antes de cada compactado, regandose periédicamente si el material no estd envasado. En el
vertedero o celda no estd permitida la realizacién de ninguna obra que pudiera provocar la
liberacion de fibras. Cerrado el vertedero o celda, tendrd que reflejarse mediante un plano la
localizaciéon de estos residuos con el fin de limitar el contacto con los mismos.

La Tabla 3 resume los distintos principios de actuacidon que recogen las diferentes Directivas
promulgadas en la Comunidad europea para la gestion del amianto como residuo hasta que se
prohibe su utilizacién y comercializacion.
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2.2.2. Normativa Estatal

Espafia, como Estado Miembro de la Comunidad Europea, se vio obligada a incorporar a su
ordenamiento juridico las Directrices y Decisiones europeas en materia de prevenciéon de
riesgos laborales debidos a la exposicidn al amianto durante el trabajo, asi como la relacionada
con el tratamiento de los residuos de construccidon y demolicién que contienen amianto. Esto
quedd plasmado mediante el desarrollo progresivo de Ordenes y Reales Decretos con los que
se dio respuesta a las peticiones de la Comunidad Europea. A continuacidén se nombra y analiza
con mas detalle aquellos de mayor relevancia.

El RD 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, establecia en su anexo 2 una concentracion maxima
permitida de 175 mg/m? en el ambiente interior de las explotaciones industriales. Se trata de
la primera regulacion en cuanto al polvo de amianto por parte del estado espafiol.

Mas tarde, el RD 1995/1978, de 12 de mayo por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Seguridad Social, recoge en su listado la asbestosis, el
carcinoma primitivo de bronquio, el cancer de pulmdn, el mesotelioma pleural y mesotelioma
peritoneal, como enfermedades profesionales debido a la exposicidn a polvo de amianto o a la
manipulacion de este compuesto.

Se reconoce en Espaiia la relacidn que existe entre el desarrollo de las citadas enfermedades y
la exposicion al asbesto. Constatando asi los progresivos casos de estas patologias, su
gravedad y la necesidad de regular las condiciones en que se realizaban los trabajos con
amianto, tomando medidas preventivas para hacer frente a los riesgos profesionales de los
trabajadores en el desempefio de su actividad.

Posteriormente con el RD 1299/2006, de 10 de noviembre, se actualiza el cuadro de
enfermedades profesionales contemplando las enfermedades causadas por trabajos con
exposicién al amianto que se resume en la Tabla 4:

Grupo | Agente | Subagente | Actividad | Cédigo Enfermedad profesional

A Amianto

01 Neoplasia maligna de bronquio y pulmoén.

Industrias en las que se utiliza amianto (por
ejemplo, minas de rocas amiantiferas,
industria de produccidon de amianto, trabajos

01 6A0101 | de aislamientos, trabajos de construccion,
construccion naval, trabajos en garajes, etc.)
Trabajos expuestos a la inhalacién de polvos
de amianto (asbesto), y especialmente:
Trabajos de extraccién, manipulacion

02 |6A0102 . ' e v

tratamiento de minerales o rocas
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amiantiferas.

03

6A0103

Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de
amianto.

04

6A0104

Tratamiento preparatorio de fibras de amianto
(cardado, hilado, tramado, etc.)

05

6A0105

Aplicaciéon de amianto a pistola (chimeneas,
fondos de automoviles y vagones).

06

6A0106

Tratamientos de aislamiento térmico en
construcciéon naval y de edificios.

07

6A0107

Fabricacion de guarniciones para frenos vy
embragues, de productos de fibrocemento, de
equipos contra incendios, de filtros y cartén de
amianto, de juntas de amianto y caucho.

08

6A0108

Desmontaje y demolicion de instalaciones que
contengan amianto.

09

6A0109

Limpieza, mantenimientos y reparacion de
acumuladores de calor u otras maquinas que
tengan componentes de amianto.

10

6A0110

Trabajos de reparacion de vehiculos
automoviles.

11

6A0111

Aserrado de fibrocemento.

12

6A0112

Trabajos que impliquen la eliminacién de
materiales con amianto

02

Mesotelioma

01

6A0201

Industrias en las que se utiliza amianto (por
ejemplo, minas de rocas amiantiferas,
industria de produccidon de amianto, trabajos
de aislamientos, trabajos de construccion,
construccion naval, trabajos en garajes, etc.)
Trabajos expuestos a la inhalacién de polvos
de amianto (asbesto), y especialmente:

02

6A0202

Trabajos de extraccion, manipulacién y
tratamiento de minerales o rocas
amiantiferas.

03

6A0203

Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de
amianto.

04

6A0204

Tratamiento preparatorio de fibras de amianto
(cardado, hilado, tramado, etc.)

05

6A0205

Aplicacién de amianto a pistola (chimeneas,
fondos de automdviles y vagones).

06

6A0206

Trabajos de aislamiento térmico en
construccion naval y de edificios.

07

6A0207

Fabricacion de guarniciones para frenos vy
embragues, de productos de fibrocemento, de
equipos contra incendios, de filtros y cartén de
amianto, de juntas de amianto y caucho.

08

6A0208

Desmontaje y demolicion de instalaciones que
contengan amianto.

09

6A0209

Limpieza, mantenimiento y reparacion de
acumuladores de calor u otras maquinas que
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tengan componentes de amianto.

Trabajos de reparacion de vehiculos

10 6A0210 ..
automoviles.

11 6A0211 | Aserrado de fibrocemento.

12 6A0212 Trabaj.os que impliquen la eliminacion de
materiales con amianto.

03 Mesotelioma de pleura

Industrias en las que se utiliza amianto (por
ejemplo, minas de rocas amiantiferas,
industria de produccidon de amianto, trabajos

01 6A0301 | de aislamientos, trabajos de construccion,
construcciéon naval, trabajos en garajes, etc.)
Trabajos expuestos a la inhalacién de polvos
de amianto (asbesto), y especialmente:
Trabajos de extraccién, manipulacidon vy

02 6A0302 | tratamiento de  minerales o  rocas
amiantiferas.

03 6A0303 Fab.ricacién de tejidos, cartones y papeles de
amianto.

04 6A0304 Tratamient(? preparatorio de fibras de amianto
(cardado, hilado, tramado, etc.)

05 6A0305 Aplicacidon de ar’r]ia.nto a pistola (chimeneas,
fondos de automaviles y vagones).

06 6A0306 Trabajos 5 de aislamier.rFo. térmico en
construcciéon naval y de edificios.
Fabricacion de guarniciones para frenos vy

07 6A0307 emt?ragues, de .produc.tos de fibrocement’o, de
equipos contra incendios, de filtros y cartén de
amianto, de juntas de amianto y caucho.

08 6A0308 Desmontaje y .demolicio’n de instalaciones que
contengan amianto.
Limpieza, mantenimiento y reparacion de

09 6A0309 | acumuladores de calor u otras maquinas que
tengan componentes de amianto.

10 6A0310 Trabajo,s‘ de reparacién de vehiculos
automoviles.

11 6A0311 | Aserrado de fibrocemento.

12 6A0312 Trabaj.os que impliquen la eliminacion de
materiales con amianto.

04 Mesotelima de peritoneo

Industrias en las que se utiliza amianto (por
ejemplo, minas de rocas amiantiferas,
industria de produccidon de amianto, trabajos

01 6A0401 | de aislamientos, trabajos de construccion,
construccion naval, trabajos en garajes, etc.)
Trabajos expuestos a la inhalacién de polvos
de amianto (asbesto), y especialmente:

02 6A0402 | Trabajos de extraccién, manipulacién vy
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tratamiento de minerales o rocas
amiantiferas.

Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de

03 6A0403 .
amianto.

04 6A0404 Tratam|ent9 preparatorio de fibras de amianto
(cardado, hilado, tramado, etc.)

05 6A0405 Aplicacién de arrjla.nto a pistola (chimeneas,
fondos de automoviles y vagones).

06 6A0406 Trabajos 5 de alslamler.fFo. térmico en
construcciéon naval y de edificios.
Fabricacion de guarniciones para frenos vy

07 6A0407 emk?ragues, de .produc.tos de f_lbrocementlo, de
equipos contra incendios, de filtros y cartén de
amianto, de juntas de amianto y caucho.

08 6A0408 Desmontaje y .demoI|C|on de instalaciones que
contengan amianto.
Limpieza, mantenimiento y reparaciéon de

09 6A0409 | acumuladores de calor u otras maquinas que
tengan componentes de amianto.

10 6A0410 Trabajczs‘ de reparacion de vehiculos
automoviles.

11 6A0411 | Aserrado de fibrocemento.

12 6A0412 Trabaj.os que |mF>I|quen la eliminacién de
materiales con amianto.

05 Mesotelioma de otras localizaciones
Industrias en las que se utiliza amianto (por
ejemplo, minas de rocas amiantiferas,
industria de produccidon de amianto, trabajos

01 6A0501 | de aislamientos, trabajos de construccion,
construccion naval, trabajos en garajes, etc.)
Trabajos expuestos a la inhalacién de polvos
de amianto (asbesto), y especialmente:
Trabajos de extraccion, manipulacién y

02 6A0502 | tratamiento de  minerales o  rocas
amiantiferas.

03 6A0503 Faprmaaon de tejidos, cartones y papeles de
amianto.
Tratamiento preparatorio de fibras de amianto

04 6A0504 .
(cardado, hilado, tramado, etc.)

05 6A0505 Aplicacién de arrjla.nto a pistola (chimeneas,
fondos de automdviles y vagones).

06 6A0506 Trabajos 5 de alslamler.rfo. térmico en
construccion naval y de edificios.
Fabricacion de guarniciones para frenos vy

07 6A0507 emt?ragues, de !oroduc.tos de flbrocement'o, de
equipos contra incendios, de filtros y cartén de
amianto, de juntas de amianto y caucho.

08 6A0508 Desmontaje y 'demoI|C|on de instalaciones que
contengan amianto.

09 6A0509 | Limpieza, mantenimiento y reparacion de
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tengan componentes de amianto.

10 6A0510 L.
automoviles.

11 6A0511 | Aserrado de fibrocemento.

12 6A0512

materiales con amianto.

Tabla 4. Cuadro de enfermedades causadas por trabajos con exposicién al amianto.
Fuente: RD 1299/2006, de 10 de noviembre.

La Orden de 21 de julio de 1982 sobre las condiciones en que deben realizarse los trabajos en
gue se manipula el amianto, establecid las primeras medidas preventivas que deben de
cumplirse en los lugares de trabajo con presencia de amianto. Esta Orden sigue una estructura
similar desarrollada posteriormente por la Directiva 83/477/CEE. En este caso el valor limite
de exposicion, denominado como Concentracion Promedio Permisible (CPP), se fija en
2fibras/cm® para una exposicion de 8h diarias y 40h semanales. No pudiendo superarse una
concentracién limite de 10 fibras/cm>. Determina la necesidad de realizar controles
ambientales en las zonas de trabajo, revisiones médicas a los trabajadores y la implantacién de
medidas de prevencion técnicas que eviten la dispersion de fibras al ambiente, asi como el
empleo de métodos de proteccidn individual en caso de que las medidas de proteccion
colectiva no fueran suficientes.

Tras la promulgacion de la Directiva 83/477/CEE, se procede a transponerla al ordenamiento
juridico interno por medio de la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 31 de
octubre de 1984, por la que se aprueba el Reglamento sobre trabajos con riesgo de amianto.
Incorpora a la anterior Orden las medidas preventivas y de control propuestas desde la
Comunidad Europea, asi toma los valores limite de exposicién (maxima concentracion de fibras
de amianto de 0,25 fibras/cm® en un periodo de 8h diarias y 40h semanales y una dosis
acumulada de 15 fibras/cm® dia en un periodo de 3 meses). La evaluacién y control del
ambiente de trabajo serd efectuado por laboratorios conforme al método propuesto en la
Directiva, sin perjuicio de las posibles evaluaciones y controles que realice el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el trabajo. Se prevén una evaluacién inicial y evaluaciones
periddicas del centro de trabajo, y siempre que se produzca una modificacion sustancial del
proceso productivo o de las condiciones de trabajo que puedan hacer variar la exposicién de
los trabajadores. Los laboratorios deberan contar con la homologacidn concedida por la
Direccién General de Trabajo previo informe del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene para
desempeiiar las funciones referidas.

Es de resaltar que las Empresas incluidas en el ambito de aplicacién del Reglamento deberan
inscribirse en el Registro de Empresas con Riesgo por Amianto (R.E.R.A), existentes en las
Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, o en sus correspondientes de las
comunidades auténomas. Paralelamente al seguimiento de la salud de los trabajadores
expuestos al asbesto, se crea un registro de empresas aptas para el desarrollo de trabajos en
presencia de amianto, garantizando que dichas empresas poseen unas medidas y protocolos
de actuacion validos para el desempefio de su actividad.
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Respecto al registro y archivo de los datos sobre evaluacion y control del ambiente laboral, y al
registro y archivo de los datos sobre vigilancia médico-laboral de los trabajadores se
conservaran durante 40 afios para el primero y 50 afios, de los que al menos 20 se
contabilizardn desde el cese en la actividad laboral para el segundo. Adoptdndose medidas
mas restrictivas que las exigidas en un principio por la Directiva 83/477/CEE.

Posteriormente, fueron aprobadas una serie de normas complementarias a las disposiciones
del reglamento. La primera fue la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 7 de
enero de 1987, por la que se establecen normas complementarias del Reglamento sobre
Trabajos con Riesgo de Amianto. Mediante esta Orden se subsand el vacio que quedd en el
reglamento sobre la obligacién de redactar un plan de trabajo previo al inicio de los trabajos.

Mas tarde, se aprobaron otras normas que regulaban y desarrollaban puntos mds concretos
sobre esta materia. Como fueron:

e La Resolucidn de la Direccion General de Trabajo, de 8 de septiembre de 1987, sobre
tramitacién de solicitudes de homologacidon de laboratorios especializados en la
determinacidn de fibras de amianto.

e La Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 22 de diciembre de 1987,
por la que se aprueba el modelo de libro registro de datos correspondientes al
Reglamento sobre trabajos con riesgo de amianto.

e La Resolucion de la Direccion General de Trabajo, de 20 de febrero de 1989, por la
gue se regula la remisién de fichas de seguimiento ambiental y médico para el control
de la exposicién al amianto.

La aprobacidon de la Directiva 91/382/CEE, de 25 de junio, modificativa de la Directiva
83/477/CEE, obligd a modificar la normativa espafiola. Esto se llevd a cabo con la Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 26 de julio de 1993, por la que se modifican los
articulos 29, 32 y 132 de la Orden de 31 de octubre de 1984 por la que se aprueba el
Reglamento sobre trabajos con riesgo de amianto y el articulo 22 de la Orden 7 de enero de
1987 por la que se establecen normas complementarias al citado reglamento.

Finalmente en nuestro ordenamiento juridico, y tras la promulgacién de la Directiva
2003/18/CE, se optd por realizar una transposicion donde se incorporara en un solo Real
Decreto, toda la regulacion generada sobre el amianto y que se encontraba dispersa. Esta
decisidn origind el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al
amianto.

Asi mismo, la seguridad y la salud de los trabajadores han sido objeto de varios Convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo, que ratificd Espafia pasando a formar parte del
ordenamiento juridico en esta materia. En concreto, el Convenio 155, de 22 de junio de 1981,
sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente, de caracter mas general fue
ratificado por Espafia el 26 de julio de 1985, y el Convenio 162, de 24 de junio de 1986, sobre
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la utilizacion de asbesto, en condiciones de seguridad, ratificado por Espafia el 17 de julio de
1990.

Respecto a la progresiva limitacion en el uso del amianto hasta su completa prohibicion,
Espafia no fue menos. En una primera regulacion, con el Real Decreto 1406/1989, de 10 de
noviembre, por el que se imponen limitaciones a la comercializacién y al uso de ciertas
sustancias y preparados peligrosos, se prohibid el uso de la variedad crocidolita y se redujo el
uso de las demas variedades segin determinados casos. En el anexo Il se expone el etiquetado
necesario para todos los productos que tengan amianto, que mas adelante se tratara con
mayor profundidad.

Con la aprobacidn de la Orden de 7 de diciembre de 2001 se procedié a la efectiva prohibicién
de la utilizacion del amianto como materia prima, pudiéndose encontrar solamente en
productos fabricados con anterioridad a esta fecha.

Tampoco debemos perder de vista que toda prevencién de los riesgos laborales y el objetivo
de reducir la siniestralidad laboral, tiene como cabeza visible las medidas que se plantean en la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL). Luego todas las
medidas y disposiciones que se lleven a cabo deben dar cumplimiento a lo establecido
previamente en la mencionada ley.

De hecho, el RD 396/2006 se ampara en el desarrollo del art. 6 de la Ley 31/1995, por lo que
es, normativa laboral cuya aplicacidn se encuadra dentro del ambito de aplicacién de la propia
LPRL, establecido en el art. 3. Este dispone que la LPRL y sus normas de desarrollo seran de
aplicacion tanto en el ambito de las relaciones laborales reguladas en el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el de las relaciones de cardcter administrativo o
estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades
gue, en este caso, se contemplan en la LPRL o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio,
entre otros, de los derechos y obligaciones que pudieran derivarse para los trabajadores
auténomos.

En el sector de la construccion, se debe tener presente el RD 1627/1997, de 24 de octubre por
el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccidn.
Este documento desarrolla las disposiciones minimas de seguridad y salud de la Ley 31/1995
para las actividades de obras de construccién.

Por otro lado, desde el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) se
elaboran una serie de Notas Técnicas de Prevencion (NTP), que aun no siendo de obligado
cumplimiento, tienen por objetivo poner a disposicion de toda empresa o trabajador con
exposicion al amianto una guia de buenas practicas con la que afrontar los trabajos con
amianto de una manera segura.

A continuacién se exponen las distintas NTP que tratan sobre las actividades con presencia de
amianto publicadas por el INSHT:
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Notas Técnicas de Prevencion

NTP Afio publicacién
158 — Toma de muestras de fibras de amianto 1986
463 — Exposicion a fibras de amianto en ambientes interiores. 1997
515 - Planes de trabajo para operaciones de retirada o mantenimiento de 1999
materiales con amianto.
543 - Planes de trabajo con amianto: orientaciones practicas para su 2000
realizacion.
573 — Operaciones de demolicidn, retirada o mantenimiento de 2000
materiales con amianto. Ejemplos practicos.
632 — Deteccidn de amianto en edificios (I): aspectos basicos. 2003
633 — Deteccidn de amianto en edificios (I1): identificacion y metodologia 2003
de analisis.
707 — Diagndstico de amianto en edificios (l): situacidn en Espafa y 2005
actividades vinculadas a diagndstico en Francia.
708 — Diagnostico de amianto en edificios (I1): Norma NF X46-020 2005
(AFNOR).
796 — Amianto: planes de trabajo para operaciones de retirada o 2008
mantenimiento.
801 — Amianto: fiabilidad de los resultados de las determinaciones de 2008
fibras en aire. Requisitos.
815 — Planes de trabajo con amianto: orientaciones practicas para su 2008
realizacion.
862 — Operaciones de demolicidn, retirada o mantenimiento con amianto: 2010
ejemplos practicos.
953 — Trabajos con amianto friable: disefio y montaje de un confinamiento 2012
dindmico (1).
954 — Trabajos con amianto friable: disefio y montaje de un confinamiento 2012
dinamico (I1)
1006 — Materiales con amianto en viviendas: guia practica (l). 2014
1007 — Materiales con amianto en viviendas: guia practica (l1). 2014
1009 — Materiales con amianto: pavimentos de amianto-vinilo. 2014

Tabla 5. Lista de Notas Técnicas de Prevencion relacionadas con el amianto.

Fuente: INSHT
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El amianto y la prevencion de la seguridad y salud

Debido a que el RD 396/2006 se encuentra en vigor para las operaciones o actividades en las
gue exista riesgo de exposicion al amianto y a que éste serd el punto de partida para el
posterior analisis del grado de cumplimiento de la normativa sobre amianto que se pretende
abordar en el desarrollo de este trabajo (GT Exposicién al amianto), se procede a analizar los
requisitos y medidas que se exigen en el mismo mas detalladamente.

Ambito de aplicacién

El objeto del RD 396/2006 es la proteccion de los trabajadores, ya sea en condiciones de
trabajo normales o por motivo de accidentes o emergencias, frente a los riesgos derivados de
la presencia de amianto en el ambiente de trabajo, cuya exposicidn estd relacionada con la
posibilidad de apariciéon de enfermedades graves e irreversibles.

Este real decreto es aplicable a las operaciones y actividades en las que los trabajadores estén
expuestos o sean susceptibles de estar expuestos a fibras de amianto o de materiales que lo
contengan, y especialmente en:

e Demolicidn de construcciones donde exista amianto o materiales que lo contengan.

e Desmantelamiento de elementos, maquinaria o utillaje donde exista amianto o
materiales que lo contengan.

e QOperaciones de retirada de amianto, o de materiales que lo contengan, de equipos,
unidades (como barcos, vehiculos, trenes), instalaciones, estructuras o edificios.

e Mantenimiento y reparacion de los materiales con amianto existentes en equipos,
unidades (como barcos, vehiculos, trenes), instalaciones, estructuras o edificios.

e Mantenimiento y reparacion que impliquen riesgo de desprendimiento de fibras de
amianto por la existencia y proximidad de materiales de amianto.

e Transporte, tratamiento y destruccién de residuos que contengan amianto.

e Vertederos autorizados para residuos de amianto.

e Aquellas otras actividades u operaciones en las que se manipulen materiales que
contengan amianto, siempre que exista riesgo de liberacién de fibras de amianto al
ambiente de trabajo.

Todas las empresas que intervienen en trabajos o actividades con amianto tendran organizada
su actividad preventiva con arreglo a un plan de prevencién general para la empresa como
unidad y al plan de trabajo en particular para los trabajos con amianto.

La exposicion a fibras de amianto se produce principalmente a través de la via respiratoria vy,
en consecuencia, los trabajadores estaran expuestos o seran susceptibles de estarlo, cuando
haya fibras de amianto en suspensidn en el aire.

El origen mas probable de las exposiciones a amianto puede ser:
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e Materiales con amianto, en adelante MCA, que se encuentren como elementos en uso
en los equipos, maquinaria, instalaciones, etc.

e MCA empleados en la construccion de los propios locales o espacios en los que estén
situados los lugares de trabajo.

e Residuos de los materiales anteriores.

Cuando se realizan intervenciones y trabajos sobre los MCA se produce la liberacién de fibras
al ambiente. Cuanto mas agresiva y duradera sea la intervencidn, mas se alterard y rompera la
integridad del material, en consecuencia, mayor sera la cantidad de fibras producidas y
dispersadas en el aire.

La lista de trabajos enumerados anteriormente, esta relacionada con la demolicién, retirada y
eliminaciéon, reparacion y mantenimiento en los que estan presentes los MCA, incluyendo
operaciones de limpieza, descontaminacién y eliminacién de residuos. No se trata de una lista
cerrada, sino que es una enumeracion de las principales actividades en las que es segura o
probable la presencia de materiales con amianto. La presentacién de estos trabajos puede ser
muy variable y extendida, pudiendo encuadrarse en la actividad principal de la empresa,
cuando se trate de una empresa especializada en ese campo, o bien pueden aparecer de
manera circunstancial en muchas otras actividades y tipos de empresas.

Sin embargo, el Real Decreto contempla una serie de actividades en las que no son de
aplicacion la totalidad del articulado del RD 396/2006, siempre y cuando se cumplan ciertas
condiciones. En concreto, los articulos 11 (planes de trabajo), 16 (vigilancia de la salud de los
trabajadores), 17 (obligacion de inscripcion en el RERA) y 18 (registro de datos y archivo de
datos) no seran de aplicaciéon cuando tengan lugar:

e Operaciones cortas y discontinuas de mantenimiento durante las cuales solo se trabaje
con materiales no friables.

e La retirada sin deterioro de materiales no friables.

e Laencapsulaciony en el sellado de materiales en buen estado que contengan amianto,
siempre que no impliquen riesgo de liberacion de fibras.

e La vigilancia y control del aire y en la toma de muestras para detectar la presencia de
amianto en un material determinado.

La primera condicion es que se trate de exposiciones esporddicas. Se entiende por esporadico
lo que es ocasional, es decir, aquella que ocurre de manera aislada y muy poco frecuente,
siendo incluso previsible que no vaya a repetirse.

No cumplirdn esta condicién, y por lo tanto no podran acogerse a este apartado, las empresas
cuya actividad sea cualquiera de las incluidas en el ambito de aplicacidon de la norma, aunque
pudiesen demostrar que sus trabajos individualizados puedan cumplir el resto de las
condiciones que se sefialan.

La segunda condicion es que no se sobrepase el valor limite de exposicion y la intensidad de
dichas exposiciones (concentracion de fibras de amianto en el aire) sea baja. Luego los trabajos
que puedan dar lugar a altas concentraciones, aunque sean durante poco tiempo, no se
acogeran a este apartado.
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Las actividades a las que se refiere, son actividades consideradas de bajo riesgo por el tipo de
material intervenido (en buen estado o no friable), y el método de trabajo aplicable (sin
deterioro y sin producir liberacién de fibras). La probabilidad de liberacion de fibras en este
tipo de trabajos es muy baja, siendo esperable un resultado de la medicién de las
concentraciones de fibras en el aire, en la mayor parte de los casos, por debajo del limite de
detecciodn.

Por otro lado, en actividades en las que se prevean la posibilidad de sobrepasar el valor limite
fijlado en 0,1 fibras/cm?, a pesar de utilizar las medidas preventivas para limitar el contenido de
amianto en el aire, como pueden ser las obras de demolicién, de retirada de amianto, de
reparacidon y mantenimiento, el empresario establecera las medidas destinadas a garantizar la
proteccion de los trabajadores en la realizacion de los trabajos, junto con las siguientes
medidas:

a) “los trabajadores recibirdan un equipo de proteccién individual de las vias respiratorias
apropiado y los demas equipos de proteccidn individual que sean necesarios, velando
el empresario por el uso efectivo de los mismos;

b) Se instalaran paneles de advertencia para indicar que es posible que se sobrepase el
valor limite de 0,1 fibras/cm? fijado en el articulo 4.

c) Debera evitarse la dispersiéon de polvo procedente del amianto o de materiales que lo
contengan fuera de los locales o lugares de accion.

d) La correcta aplicacion de los procedimientos de trabajo y de las medidas preventivas
previstas debera supervisarse por una persona que cuente con los conocimientos, la
cualificacion y la experiencia necesarios en estas actividades y con la formacidn
preventiva correspondiente como minimo a las funciones del nivel basico.”

En general, la posibilidad de superar el valor limite se deberd tener en cuenta en todos los
trabajos con materiales friables, especialmente si se encuentran deteriorados o requieren de
operaciones que impliquen su rotura o fragmentacion.

Entre ellos se pueden caracterizar como mas caracteristicos los siguientes:

e Retirada de recubrimientos ignifugos de amianto proyectado o mortero de amianto de
elementos estructurales, techos y paredes, en trabajos de conservacién, restauraciony
demolicion de edificios principalmente.

e Retirada de calorifugados y otros aislamientos térmicos con amianto en demoliciones
de edificios, mantenimiento y reparacion, desmantelamientos y desguace de buques,
aviones, vehiculos e instalaciones industriales, etc.

e Retirada y trabajos que impliquen intervenciones sobre paneles divisorios, placas de
falsos techos, tejidos y otros aislamientos a base de materiales con amianto friables
gue se pueden encontrar principalmente en edificios, barcos, vagones de ferrocarril,
etc.

Para evitar la dispersidon de polvo de amianto fuera de los locales o lugares de accién, deben
adoptarse todas las medidas preventivas necesarias para impedir la exposicion de terceras
personas al polvo de amianto. Con este fin se recomiendan las siguientes medidas preventivas
adicionales:
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e Aislamiento y confinamiento de la zona de trabajo, mediante:
- Barreras criticas.
- Cubiertas de contencién de lamina de pldstico que recubren suelos, paredes
y techos.
- Bolsas y/o sacos de guantes.

e Realizar los trabajos a presidn negativa o depresidn: consiste en mantener el drea de
trabajo a menor presidn que el exterior, de forma que se cree una circulacién de aire
de fuera hacia dentro, pero no al contrario. Asi se consigue evitar que las fibras de
amianto salgan al exterior y contaminen otras zonas.

e Utilizar herramientas que generen una minima cantidad de polvo, preferiblemente se
usaran herramientas manuales o de baja velocidad en las operaciones de
fragmentado, asi como realizar la humectacion de los materiales. Esta humectacion se
podra hacer con agua sola o con agua modificada con agentes quimicos (jabones
liquidos).

Antes del comienzo de los trabajos de demolicion o mantenimiento, los empresarios deberdn
recabar toda la informacion sobre la presencia de amianto de los propietarios de los locales,
para identificar los materiales que puedan contener amianto. Si existiese la menor duda
sobre la presencia de amianto en un material o construccién, deberdn observarse las
disposiciones de este real decreto que resulten de aplicaciéon. Dicha identificacion debe quedar
recogida en el estudio de seguridad y salud, o en el estudio basico de seguridad y salud.

Valores limite de exposicion

El RD 396/2006 recoge en su art. 4 que “los empresarios deberan asegurarse de que ningun
trabajador esta expuesto a una concentracién de amianto en el aire superior al valor limite
ambiental de exposicion diaria (VLA-ED) de 0,1 fibras por centimetro clibico medidas como una
media ponderada en el tiempo para un periodo de 8 horas”.

El valor limite para el amianto se expresa en nimero de fibras y no en unidades de masa por
unidad de volumen (por ejemplo: mg/m?), como es el caso de la mayoria de contaminantes
quimicos. Esta particularidad, que también comparten otros materiales fibrosos, es debida a
que en los estudios toxicoldgicos sélo se han hallado relaciones acordes entre los efectos
bioldgicos producidos por el amianto y el nimero de fibras inhaladas (GT Amianto, 2008).

El valor limite ambiental de exposicion diaria (VLA-ED) de 0,1 fibras por centimetro cubico
(0,1fibras/cm?) se establece para todas las variedades de amianto, tal como marcé la Directiva
2003/18/CE.

Para controlar las exposiciones a concentraciones altas en operaciones de corta duracion,
también serdn de aplicacion los limites de desviacion considerados en el documento “Limites
de exposicion profesional para agentes quimicos en Espafia” que anualmente publica el INSHT.
La aplicacién de estos limites de desviacién implica no superar concentraciones mayores de 0,5
fibras/cm® en ningln momento, y no sobrepasar una concentracién de 0,3 fibras/cm?® durante
mas de media hora en toda la jornada de trabajo.
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No obstante, el valor de exposicidon laboral para el amianto no debe considerarse como un
valor que garantice la proteccidon de la salud de las personas sometidas a riesgo de exposicién,
ya que no se ha podido determinar un nivel por debajo del cual la exposiciéon al amianto no
entrafie ningun riesgo de cancer.

Por tanto, siempre que se manipule o intervengan MCA, serdn necesarias medidas preventivas
y acciones destinadas a reducir la exposicién a un nivel tan bajo como la técnica permita.

En resumen, dicho valor de exposiciéon se deberd tomar como una referencia maxima para
determinar si las medidas preventivas adoptadas son adecuadas y proporcionales al riesgo, o si
por el contrario son insuficientes y es necesario aumentarlas para proteger a los trabajadores y
demas personas del entorno.

Planes de trabajo

Antes del comienzo de cada trabajo con riesgo de exposicidn al amianto se deberan organizar
y planificar las actividades para llevar a cabo el trabajo. Para ello, el empresario de la empresa
gue ejecute los trabajos sera el encargado de elaborar un plan de trabajo. Un plan de trabajo
es un documento en el que se describen de forma pormenorizada la accidn que se pretende
ejecutar, la metodologia a seguir y las medidas de prevencidn y proteccidn técnicas y
organizativas necesarias para que el trabajo se realice en condiciones de minima exposicién,
con el fin de preservar la seguridad y salud, tanto de los trabajadores como de aquellas otras
personas que se puedan ver afectadas por el mismo.

El plan debe contemplar la totalidad de las operaciones a efectuar, y debe de estar basado en
una evaluacidn previa de los riesgos de exposicion al amianto, sin perjuicio de los riesgos de
otra naturaleza que el empresario también tenga la obligacién de identificar, evaluar y
controlar.

Los trabajos de demolicion recurren, por lo general, a técnicas agresivas que pueden ocasionar
cantidades importantes de polvo como consecuencia de la disgregacion y rotura de los
materiales implicados. Si estos materiales contienen amianto, la liberacién de sus fibras esta
asegurada, pudiendo afectar a los trabajadores que realizan la demolicidn, asi como la
contaminacion del ambiente. Para evitar este riesgo se hace obligatoria la eliminacién previa
del amianto y de los materiales que lo contengan.

Se exceptua la obligatoriedad de la retirada de los MCA antes de una demolicién, cuando dicha
retirada entrafie un riesgo mayor que si el amianto o los MCA se dejaran in situ. Esta situacién
puede darse cuando la estructura de los edificios afectados se encuentre comprometida
debido a la antigliedad, incendios, declaracién de ruina u otros motivos.

Finalizadas las obras de demolicién o de retirada del amianto, se realizaran las operaciones de
limpieza final y descontaminacidn de la zona de trabajo. Es recomendable que la limpieza final
se someta a una comprobacion o verificacion de conformidad entre el empresario principal y
el contratista / subcontratista antes de la entrega de la obra. La verificacidn consistird en una
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inspeccidn visual minuciosa y en una medicion ambiental de control para comprobar la
ausencia de fibras de amianto en el ambiente (indice de descontaminacion).

Se aconseja que las operaciones de limpieza y las comprobaciones correspondiente queden
registradas y se emita un informe de la realizaciéon y aceptacién. Del mismo modo, se
recomienda que junto con este informe se adjunte la ficha de datos de evaluacién y control del
ambiente de trabajo que se deben presentar a la finalizacion de los trabajos.

En cuanto al contenido que debe tener el plan de trabajo, no se especifica un modelo al que se
tengan que ceiiir para la redaccién del plan. Sin embargo, es importante que la informacién
contenida en el plan de trabajo esté estructurada de forma que facilite su estudio para la
aprobacion, asi como para las actividades de seguimiento y control de las partes intervinientes.

Debe contener la informacion justa y necesaria, sin repeticiones de datos, para la prevencion
de los riesgos por amianto. Para la prevencidn de los riesgos de otra indole, se atendera a lo
dispuesto en la evaluacién de riesgos exigida por la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales.

A efectos de lograr una uniformidad, es aconsejable y util que en la primera parte del
documento se indiquen los siguientes datos significativos:

e Titulo general del plan, indicando el tipo de actividad realizada y el material a
intervenir.

e Tipo de plan.

e I|dentificacidén de la empresa responsable del plan y de su ejecucidn.

e N2de Inscripcién en el RERA.

e Persona responsable del plan de trabajo.

e Persona responsable en la obra.

e Persona que actuara como recurso preventivo.

e Empresario titular o promotor y contratista / subcontratista de la obra.

e Modalidad preventiva y persona responsable de la evaluacion y control del riesgo por
exposicion al amianto.

e Laboratorio de analisis y contrasefia de homologacidn o su equivalente.

e Fecha de redaccién del plan, nombre y firma del responsable por la empresa.

A continuacién, tras la exposicién de estos datos iniciales, se procederia a indicar lo que
establece el Real Decreto:

a) Descripcion del trabajo a realizar con especificacion del tipo de actividad que
corresponda: demolicién, retirada, mantenimiento o reparacién, trabajos con
residuos, etc.

b) Tipo de material a intervenir indicando si es friable o no friable, y en su caso la forma
de presentacién del mismo en la obra, indicando las cantidades que se manipularan de
amianto o de materiales que lo contengan.
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c) Ubicacion del lugar en el que se habrdn de efectuar los trabajos.

d) Lafechade inicioy la duracidn prevista del trabajo.

e) Relacién nominal de los trabajadores implicados directamente en el trabajo o en
contacto con el material conteniendo amianto, asi como categorias profesionales,
oficios, formacidn y experiencia de dichos trabajadores en los trabajos especificados.

f) Procedimientos que se aplicardn y las particularidades que se requieran para la
adecuacién de dichos procedimientos al trabajo concreto a realizar.

g) Las medidas preventivas contempladas para limitar la generacion y dispersién de fibras
de amianto en el ambiente y las medidas adoptadas para limitar la exposicién de los
trabajadores al amianto.

h) Los equipos utilizados para la proteccion de los trabajadores, especificando las
caracteristicas y el nUmero de las unidades de descontaminacién y el tipo y modo de
uso de los equipos de proteccion individual.

i) Medidas adoptadas para evitar la exposicion de otras personas que se encuentren el
lugar donde se efectue el trabajo y en su proximidad.

j) Las medidas destinadas a informar a los trabajadores sobre los riesgos a los que estan
expuestos y las precauciones que deban tomar.

k) Las medidas para la eliminacion de los residuos de acuerdo con la legislacion vigente
indicando empresa gestora y vertedero.

I) Recursos preventivos de la empresa indicando, en caso de que éstos sean ajenos, las
actividades concertadas.

m) Procedimiento establecido para la evaluacion y control del ambiente de trabajo de
acuerdo con lo previsto en este real decreto.

Estos son los puntos minimos que debe contener el plan de trabajo de la empresa que realice
los trabajos con presencia de amianto. No obstante, como contempla el Real Decreto, dicha
informacién puede verse ampliada por las empresas sin ningln problema. Ademas, en la
redaccién del plan de trabajo deberan intervenir los representantes de los trabajadores previa
consulta por parte del empresario.

Existen dos tipos de planes: los planes de trabajo sucesivos y los planes de trabajo generales.
Los primeros son aquellos que podran ser presentados ante la autoridad laboral cuando se
trate de actividades que la empresa realiza con frecuencia, disponiendo de unos
procedimientos de trabajo satisfactoriamente evaluados y en los que la experiencia adquirida
demuestra que no es esperable que se supere el valor limite.

De este modo se reduce la documentacion a presentar y se agiliza el trdmite administrativo de
presentacion y aprobacion del mismo.

Los planes de trabajo generales es una modalidad del plan de trabajo para circunstancias
especiales de imprevisién o urgencia, en las que un plan especifico no es factible o no resulta
adecuado. El plan general permite prevenir que dichas circunstancias provoquen actuaciones
inadecuadas con riesgo para los trabajadores y otras personas.
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Los trabajos que se pueden presentar en un plan general estan limitados a aquellos que
cumplan las condiciones de corta duracidn con presentacion irregular o no programable con
antelacion.

El concepto de corta duracion es dificil de valorar considerando criterios cuantitativos, debido
a la variedad de casos que pueden presentarse, por lo que se recomienda que la estimacién de
corta duracidn se base en la opinidn y criterios técnicos fundamentados en el tipo de actividad,
la cantidad de materiales que contienen amianto implicado y situaciones especiales que
puedan concurrir en cada caso. La valoracién de corta duracién no sera procedente cuando se
trate de un trabajo inminente (como pueden ser los derivados de emergencias o siniestros).

La condicién de presentacién irregular o no programable se entiende asociada a aquellos
trabajos cuya finalidad no es la intervencidn en los materiales que contienen amianto, sino que
esta intervencidn es consecuencia de una aparicién imprevista o presencia circunstancial de
dichos materiales en el trabajo a realizar.

Los planes generales estaran basados en su mayor parte en procedimientos generales de
trabajo en los que tienen que estar previstos el tipo de materiales a los que se aplicara y las
condiciones para su aplicacion, en los que se pueda asegurar que no se modificaran
significativamente las exposiciones de los trabajadores.

Es recomendable que los procedimientos propuestos en estos planes se ensayen previamente
con simulaciones, en las que se contemplen las condiciones extremas del intervalo de
aplicacion o en su defecto las mas desfavorables. Estas simulaciones servirdn también para el
ensayo de los procedimientos y herramientas de trabajo, para la medicién de las
concentraciones de fibras en aires, evaluacién de riesgos y para la formacion y el
entrenamiento de los trabajadores.

Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de los trabajos
contemplados en el Real Decreto 396/2006, estan obligados a comprobar que los contratistas
o subcontratistas han elaborado y cuentan con el correspondiente plan de trabajo. Mientras
que por otro lado la empresa contratista o subcontratista queda obligada a remitir el plan al
empresario principal, una vez sea aprobado por la autoridad laboral. Junto con el plan deben
remitir la Resolucién de aprobacion o del documento que justifique su tramitacién y el plazo
transcurrido desde la fecha de presentacion.

Tramitacion de planes de trabajo

Segun el articulo 12 del Real Decreto 396/2006, el plan de trabajo se debe presentar ante la
autoridad laboral correspondiente al lugar de trabajo donde se realicen dichas actividades.
Cuando el lugar de trabajo pertenezca a una comunidad auténoma diferente a aquella en la
que se haya realizado la inscripcién en el Registro de empresas con riesgo de amianto (RERA),
el empresario deberd acompaiiar al plan de trabajo de una copia de la ficha de inscripcién en
dicho Registro.
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Para resolver y notificar la aprobacién del plan se dispondrd de un plazo de 45 dias, contados
desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la autoridad laboral
competente. En caso de de silencio administrativo se entenderd como aprobacién del plan de
trabajo.

Cuando la autoridad laboral que apruebe un plan de trabajo sea diferente de la del territorio
donde la empresa se encuentra registrada, remitira copia de la resolucion aprobatoria del plan
a la autoridad laboral del lugar donde figure registrada.

Dependiendo del tipo de plan de trabajo la tramitacion se hara de forma diferente. El plan de
trabajo general se sometera a la aprobacion de la autoridad laboral correspondiente al
territorio de la comunidad auténoma donde radiquen las instalaciones principales de la
empresa que lo ejecute. Luego la tramitacidn de los planes de trabajo especificos seguira el
siguiente esquema:

EMPRESARIO

ELABORACION DE UN PLAN DE
TRABAJO PARA LA ACTIVIDAD
A REALIZAR

PRESENTACION
DE UNA COPIA
DE LA FICHA DE
INSCRIPCION EN
EL RERA JUNTO

(ES LAMISMA CADONDE LA
EMPRESA ESTA INSCRITA EN EL
RERA?

CON EL PLAN
PRESENTACION ANTE LA
AUTORIDAD LABORAL(L) |
' AUTORIDAD
RECABAR INFORME DE LA LABORAL

_ITSS Y ORCANOS
TECONICOS DE LASCA

{SE APRUEBA EL PLAN?

NO
¢ES LA MISMA CADONDE LA
EMPRESA ESTA INSCRITA EN EL
RERA?
NOTIFICARA LA
EMPRESA (3)
;SE APRUEBA EL PLAN? -
COPIA (2)

COPIA (2)
COPIA (2)

AUTORIDAD LABORAL L
vy v DONDE ESTA -

REGISTRADA LA | INSHT |

NOTIFICAR A LA A

EMPRESA
EMPRESA (3) | INSHT |

(1) De la CA donde se va a ejecutar el plan.
(2) Copia de la resolucion aprobatoria del plan.
(3) Si no existe pronunciamiento expreso en 45 dias, el plan se entendera aprobado.

Fuente: Guia Técnica de Exposicion al amianto. INSHT

Si se trata de un plan general se tramitara con lo expuesto en el articulo 11.4., del Real Decreto
396/2006, siguiendo el siguiente esquema:
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EMPRESARIO

ELABORACION DE UN
PLAN DE TRABAJO
GENERAL

A

PRESENTACION ANTE LA
AUTORIDAD LABORAL(L)

RECABAR IN‘}”)RM] DEI AT an

CABA 3 FDE LA

ITSS Y ORCANOS LABORAL
TECNICOS DE LAS CA

¢SE APRUEBA EL PLAN?

COPIA(2)

Yy v

NOTIFICAR ALA y
EMPRESA (3) [ INSHT ]

(1) De la CA donde estén las instalaciones principales de la empresa.
(2) Copia de la resolucién aprobatoria del plan.

(3) Si no existe pronunciamiento expreso en 45 dias, el plan se entendera aprobado.

Fuente: Guia Técnica de Exposicion al amianto. INSHT

Formacion e informacion de los trabajadores

Conforme al articulo 19 de la LPRL 31/1995, de 8 de noviembre, donde se establece que el
empresario debera proporcionarles a sus trabajadores, que estén o puedan estar expuestos a
polvo de amianto, la formacion adecuada para aquellos trabajos. Dicha formaciéon no
supondra coste alguno a los trabajadores, impartiéndose antes del inicio de las actividades u
operaciones con amianto y cuando se produzcan cambios en las funciones que desemperien, o
se produzcan modificaciones en los procedimientos de trabajo causadas por la incorporacién
de nuevas tecnologias o cambios de los equipos de trabajo, repitiéndose a intervalos regulares.

El contenido de la formacién deberd ser facilmente comprensible para los trabajadores. La
formacién sera tedrica y préctica, centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién
de cada trabajador, asegurando el conocimiento de los procedimientos de trabajo y en materia
de prevencién y de seguridad, en relacion con:

e las propiedades del amianto y sus efectos sobre la salud, incluido el efecto sinérgico
del tabaquismo.
e Los tipos de productos o materiales que puedan contener amianto.
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e las operaciones que puedan implicar una exposicidn al amianto y la importancia de los
medios de prevencidn para minimizar la exposicion.

e Las prdcticas profesionales seguras, los controles y los equipos de proteccion.

e La funcidn, eleccidén, selecciéon, uso apropiado y limitaciones de los equipos
respiratorios.

e En su caso, segun el tipo de equipo utilizado, las formas y métodos de comprobacién
del funcionamiento de los equipos respiratorios.

e lLos procedimientos de emergencia

e Los procedimientos de descontaminacién

e Laeliminacién de residuos

e Las exigencias en materia de vigilancia de la salud

En aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, el
empresario tiene la obligacidn de informar a los trabajadores y sus representantes sobre:

a) Los riesgos potenciales para la salud debidos a una exposicion al polvo procedente del
amianto o de materiales que lo contengan.

b) Las prohibiciones y la evaluacidn y control del ambiente de trabajo.

¢) Las medidas de higiene que deben adoptar los trabajadores.

d) Los peligros especialmente graves del habito de fumar, dada su accién potenciadora y
sinérgica con la inhalacidn de fibras de amianto

e) La utilizacién y obligatoriedad, en su caso, de la utilizacion de los equipos de
proteccion individual y de la ropa de proteccién y el correcto empleo y conservacién
de los mismos.

f) Cualquier otra informacidn sobre precauciones especiales dirigidas a reducir al minimo
la exposicidn al amianto

Del mismo modo los trabajadores también deberan ser informados de los resultados
obtenidos en las evaluaciones y controles del ambiente de trabajo realizados, de su significado
y alcance de los mismos. Ademads de los resultados no nominativos de la vigilancia sanitaria
especifica frente a este riesgo.

Si se superase el valor limite fijado en 0,1 fibras/cm?, los trabajadores afectados, asi como sus
representantes en la empresa o centro de trabajo, seran informados lo mas rapidamente
posible de ello y de las causas que lo han motivado, siendo consultados sobre las medidas que
se van a adoptar, o en caso de emergencia, sobre las medidas adoptadas.

Los trabajadores tendran derecho a solicitar y obtener los resultados de los controles médicos
gue sobre su persona obren en los registros y archivos que los empresarios tengan, tal como se
establece en el Real Decreto 396/2006. Seran informados los trabajadores del seguimiento
médico al que puedan ser sometidos tras la finalizacion de la exposicidn, incluso en caso de
rescindir la relacién laboral con la empresa, tal como recoge el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero.
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Vigilancia de la salud de los trabajadores

Conforme a lo dispuesto en el articulo 37.3 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, el
empresario garantizard una vigilancia adecuada, efectiva y especifica de la salud de los
trabajadores en relaciéon con los riesgos por exposicion al amianto, realizada por personal
competente segun determinen las autoridades sanitarias en las pautas y protocolo elaborados.

El derecho de vigilancia periddica de la salud de los trabajadores queda establecido, con
caracter general en el art. 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales. No solo se configura como una obligacién del empresario, sino también como una
obligacion del trabajador, ya que segun el art. 196 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, debe
entenderse que la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a amianto tiene caracter
obligatorio por tratarse de puestos de trabajo con riesgo de enfermedades profesionales.

Respecto al momento en que debe realizarse la vigilancia de la salud, se deberd realizar
obligatoriamente antes del inicio de los trabajos con exposicion al amianto, y de manera
periddica, a todo trabajador que esté o haya estado expuesto a amianto en la empresa.

Teniendo en cuenta el largo periodo de latencia de las manifestaciones patoldgicas por
amianto, todo trabajador con antecedentes a la exposicion al amianto que cese en la relacién
laboral con la empresa, ya sea por jubilacidon, cambio de empresa o reubicacién dentro de la
misma, seguira sometido a un control médico preventivo, mediante la préactica de
reconocimientos médicos periddicos.

La vigilancia de la salud serd documentada, ya que el empresario deberd elaborar y conservar
(durante 40 afios minimo), a disposicion de la autoridad laboral y sanitaria, la préactica de los
controles del estado de salud de los trabajadores y las conclusiones obtenidas.

Registros e inscripcion en el R.E.R.A.

Toda empresa que realice actividades en las que desarrolle cualquier operacién de las
recogidas en el ambito de aplicacién del RD 396/2006 deberan inscribirse en el Registro de
Empresas con Riesgo de Amianto (R.E.R.A.) de los 6rganos correspondientes a la autoridad
laboral del territorio donde dispongan de sus instalaciones principales.

Para efectuar dicha inscripcidon deberan cumplimentar la ficha del Anexo lll. Los érganos deben
enviar una copia de todo lo recogido en la ficha de inscripcién de los respectivos registros, al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, quién se encargard de realizar un
censo de las empresas con riesgo de amianto.

Si existiera alguna variacion de los datos de la empresa, respecto a los aportados en la ficha de
inscripcion en el R.E.R.A., la empresa debera comunicarlo a la autoridad laboral en el plazo de
15 dias desde aquél en que se produjeron los cambios.
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Las empresas que se encontraran inscritas en los Registros de empresas con riesgo de amianto
de varias comunidades auténomas, solamente mantendran una Unica inscripcién y sera la de la
Comunidad Auténoma donde radiquen sus instalaciones principales, como se indica en el
esquema del proceso de inscripcidn. Luego, deberan solicitar la baja en los registros del resto
de Comunidades Auténomas en las que estuviesen inscritas.

(ESTA LA EMPRESA INCLUIDA EN
LOS SUPUESTOS DE APLICACION
DEL ART. 3.1.2

NO ES NECESARIO
INSCRIBIRSE

RELLENAR FICHA
INSCRIPCION (ANEXO III)

FICHA

\ 4

REGISTRO RERA DE LA CA COPIA FICHA
DONDE ESTEN INSTALACIONES
PRINCIPALES DE LA EMPRESA COPIA

A VARIACIONES

INSHT |

L 2
As

VARIACION DE DATOS DE
EMPRESAS YA INSCRITAS

Esquema del proceso de inscripcién en el RERA.
Fuente: Guia Técnica de Exposicion al amianto. INSHT
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El amianto como residuo de la construccion

En el dmbito de la prevencidn y reduccién de la contaminacion del Medio Ambiente producida
por el amianto, el Real Decreto 108/1991, de 1 de febrero pretende adoptar las medidas
necesarias y completar las disposiciones existentes para reducir y evitar la contaminacién
producida por el amianto, en beneficio de la proteccion del Medio Ambiente y de la salud
humana.

Las premisas que establece para llevar a cabo el propdsito que se marca son:

e “Reducir en origen o evitar, en la medida de lo posible, las emisiones de amianto a la
atmoésfera, los vertidos liquidos que contengan amianto y los residuos sdlidos de
amianto, de acuerdo con las técnicas y procedimientos establecidos en las
regulaciones sectoriales de estas emisiones, vertidos y residuos.

e Las medidas para eliminar o reducir en origen las emisiones, vertidos y residuos
deberan tener en cuenta las mejores técnicas disponibles, sin que supongan costos
excesivos, incluyendo, en su caso, el reciclado o el tratamiento.

e En el caso de instalaciones ya existentes, lo indicado anteriormente se aplicara
conforme a la legislacidn de proteccidon de ambiente atmosférico, teniendo en cuenta:

Las caracteristicas técnicas de la instalacidn.

o Elindice de utilizacidn y el periodo de vida residual de la instalacion.
o Lanaturalezay el volumen de las emisiones contaminantes de la instalacion.
o Las medidas adoptadas no deben ocasionar gastos excesivos a las instalaciones

de que se trate.”

Los responsables de las actividades en las que se manipulen materiales que contienen amianto
estan obligados a tomar las medidas apropiadas para garantizar que:

e Llas actividades que elaboran productos que contienen amianto no contaminen el

Medio Ambiente a través de fibras o polvo de amianto.
Desde la prohibicién del uso del amianto como materia prima para la fabricacién de
productos, esta medida no tiene sentido, sin embargo se puede extrapolar a cualquier
caso donde se trabaje con materiales que contengan amianto, en especial en las
operaciones de mantenimiento.

e Las operaciones de demolicién de edificios, estructuras e instalaciones, asi como la
retirada de materiales que contengan amianto y puedan liberar fibras, no causaran
una contaminacion importante para el Medio Ambiente.

Induce a los empresarios a que tomen medidas preventivas para evitar la dispersion de
fibras de amianto en la atmésfera.

e El transporte y depésito de residuos que contengan fibras o polvo de amianto, no lo
liberen a la atmésfera, ni derramen liquidos que puedan contener fibras de amianto.

e El vertido de residuos que contenga fibras o polvos de amianto, se realice en terrenos
autorizados para este fin, de tal forma que los residuos sean tratados, envasados o
cubiertos, para evitar la emisidn de particulas al Medio Ambiente.
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Desde el punto de vista de la gestiéon del amianto como un residuo peligroso, la Orden
MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacién y
eliminacion de residuos y la lista europea de residuos, recoge en una lista de residuos
conforme al Catdlogo Europeo de Residuos (CER) los tipos de residuos existentes, en nuestro
caso, podemos ver que el amianto se encuentra incluido en los siguientes grupos:

Cddigo CER Tipo de residuo con amianto.
06 07 01 Residuos de electrdlisis que contienen amianto.
061304 Residuos procedentes de la transformacién del amianto.
101309 Residuos de la fabricacién de fibrocemento que contienen amianto.

Envases metdlicos, incluidos los recipientes a presidn vacios, que

150111 . . - . . .
contienen una matriz porosa sdlida peligrosa (por ejemplo, amianto).

160111 Zapatas de freno que contienen amianto.

1602 12 Equipos desechados que contienen amianto libre.

1706 01 Materiales de aislamiento que contienen amianto.

17 06 03 Otros materiales de aislamiento que consisten en, o contienen,
sustancias peligrosas.

17 06 05 Materiales de construccién que contienen amianto.

Tabla 6. Cédigos CER de los residuos que contienen amianto.
Fuente: Orden MAM/304/2002

Los residuos de amianto generados deberdn ser almacenados y transportados en embalajes
cerrados apropiados, y con etiquetas que indiquen el contenido de amianto. En la etiqueta
deberan figurar, el Codigo de identificacion del residuo y el Codigo LER (Figura 3).
Obtendremos estos cédigos del anexo 1 del RD 952/1997 (tablas 1, 3, 4, 5), de la Orden
MAM/304/2002 (anejo 1y cddigo LER) y del RD 833/1988 (tablas 6y 7).

De acuerdo a lo establecido en el RD 1406/1989, de 10 de noviembre, que limitaba el uso y la
comercializacion de ciertas sustancias peligrosas, como es el caso del amianto, el envase tiene
que contar con la etiqueta representada en la Figura 4. Necesariamente debe colocarse en un
lugar visible, con unas dimensiones adecuadas que la hagan legible y debe asegurarse que se
encuentra fuertemente fijada al embalaje, para evitar su eliminacion.

Deberd rotularse obligatoriamente “Contiene amianto” y en caso de que el material contuviera
crocidolita debera sustituirse por el rétulo “Contiene crocidolita / amianto azul”.
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ADIEGO HNOS, S.A.
Ctra. Valencia, Km. 5,900 50410 Cuarte de Huerva (Zaragoza)
976504040

RESIDUO: PLACAS DE FIBROCEMENTO CON

AMIANTO
CODIGO: Q05 D15 S40 C25 HO5 A764(1) B0019[CODIGO LER:
101309

FECHA ENVASADO:

N°® ENVASES:

NOCIVO

DESTINO: ADI EGO PESO BRUTO:

Figura 3.
Fuente: Adiego Hnos. S.A.

Letra «a» en blanco
sobre fondo negro

H ATENCION
CONTIENE
AMIANTO

— 60% Respirar el polvo .
h,=60%H de amianto es Texto-tipo en blanco y/o
peligroso para negro sobre fondo rojo

la salud

Seguir las normas
de seguridad

Figura 4.
Fuente: RD 1406/1989

El transporte, por parte de la empresa gestora, debe de organizarse conforme a la normativa
estatal de transporte de mercancias peligrosas por carretera, basada en el Acuerdo Europeo
de transporte de mercancias peligrosas por carretera (ADR). Segun el ADR, el amianto
pertenece a la clase 9 de las materias peligrosas y las define como “las materias que inhaladas
en forma de polvo fino, pueden poner en peligro la salud, comprenden el amianto y las
mezclas que lo contengan”. Las variedades de amianto las engloba en dos grupos:

e Amianto azul (crocidolita) o amianto marrén (amosita, misorita),
N2 UN (Naciones Unidas): 2212
e Amianto blanco (crisotilo, actinolita, antofilita, tremolita), N2 UN: 2590
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Los principales embalajes que se emplean para el transporte de los materiales que contienen
amianto son los sacos de papel multihojas. Todos los sacos deben de transportarse en
vehiculos o en contenedores cerrados o colocarse dentro de embalajes rigidos y cerrados,
cuando se trate de material friable; si se transporta material no friable con los sacos de papel
multihojas y la paletizacion de los mismos es suficiente.

Los sacos de papel multihojas son aquellos que se fabricaran de papel kraft o de un tipo de
papel similar que cuente con 3 hojas como minimo, pudiendo ser la hoja intermedia de un
tejido en red y que se adhiera a las hojas exteriores. Debera poseer un cierre y uniones
herméticas en los casos que contenga residuos de materiales pulverulentos. La resistencia de
los sacos dependera de la capacidad del saco y el uso a que se destine.

En caso de transporte compartido con otra sustancia, el embalaje deberd cumplir las
condiciones exigidas para el embalaje comun. Las mercancias peligrosas podran embalarse
junto con otras mercancias peligrosas siempre y cuando no reaccionen peligrosamente entre
si.

El amianto se podrd embalar en un embalaje comun junto con otras sustancias peligrosas,
siempre que las cantidades de los residuos no superen la cantidad de 5 kg por envase interior:

e Las mercancias de la misma clase con cédigos de clasificacion diferentes, con
mercancias de otras clases cuando el embalaje en comun esté autorizado para ellas.

e Las mercancias que no estén sometidas a las disposiciones del ADR siempre y cuando
no reaccionen peligrosamente entre ellas.

El transporte de amianto se realizard mediante cisternas
portatiles, que se aplican a sélidos granulares o pulverulentos
y a solidos que se cargan y descargan a temperaturas
superiores a su punto de fusién, que son enfriados
posteriormente transportados como una masa solida. Estas
cisternas deben tener aberturas de llenado y vaciado, situado
en la parte inferior, y debe ser cerrada herméticamente.

Actualmente, el transporte de amianto mediante cisternas no

se emplea, ya que el comercio de amianto estd prohibido y por

tanto no existe transporte de amianto en polvo. En Ia Figura 5. Etiqueta Clase 9,
eliminacion del posible amianto friable se emplean las materias peligrosas.
mencionadas bolsas o sacos de papel Kraft. Fuente: ADR

Ademas de la etiqueta correspondiente al tipo de residuo, es necesario etiquetar cada bulto
con la correspondiente al transporte de materias peligrosas pertenecientes a la clase 9 (Figura
5). En el caso del amianto, encima del 9 debera identificarse el n2 2212, si se trata de amianto
azul (crocidolita) y amianto marrdén (armosita, mirosita), o del n2 2590, en caso de ser amianto
blanco (crisdlito, actinolita, antofilita, tremolita).
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La eliminacion de los residuos se ceiiira al principio de proximidad y de suficiencia (art. 9 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio), con objeto de evitar buscar aquellas condiciones econémicas de
vertido mas favorables.

Se considerard productor de los residuos a la persona fisica o juridica, que de forma
profesional desarrolle cualquier actividad perteneciente a la gestidon de los residuos (recogida,
transporte y/o tratamiento de los residuos).

Serd poseedor de residuos el productor de residuos u otra persona fisica o juridica que esté en
posesion de residuos.

Por tanto, las empresas gestoras se considerardn como productoras de residuos, ya que son las
que se encargan de todo el tratamiento de los residuos desde su retirada hasta la propia
transformacioén o eliminacion de los mismos. Por otro lado también tendran la condicion de
poseedoras de residuos mientras realicen las operaciones de intervencidon de materiales que
contienen amianto.

Los residuos de amianto podran eliminarse mediante su depdsito en vertederos que reciban
Unicamente residuos procedentes de la construccién o en vertederos para residuos no
peligrosos. El amianto, al tratarse de un residuo peligroso tratado, envasado o cubierto para
evitar la emisién de particulas de amianto al Medio Ambiente, se puede depositar en los
vertederos para residuos no peligrosos, siempre y cuando cumplan unos requisitos previos.

Esta posibilidad queda recogida en el articulo 6, inciso iii) de la letra c), de la Directiva
1999/31/CE de vertidos de residuos, quedando prohibido el depdsito de este tipo de material
en compartimentos biodegradables, sin realizar pruebas que garanticen su compatibilidad. Los
vertederos que reciban residuos de la construccidn que contengan amianto, asi como otros
residuos de amianto adecuados, deben de reunir los siguientes requisitos:

e Los residuos no deberdn contener sustancias peligrosas distintas del amianto
aglomerado, incluidas las fibras aglomeradas mediante un aglutinante o envasadas en
plastico.

e El vertedero aceptara exclusivamente material de construccidn que contenga amianto
y otros residuos de amianto adecuado. Estos residuos podran también eliminarse en
una celda separada de un vertedero para residuos no peligrosos si ésta es lo
suficientemente estanca y hermética.

e Para evitar la dispersion de fibras, la zona de depdsito se cubrird diariamente y antes
de cada operacién de compactado con material adecuado. En caso de que el residuo
no esté envasado, se regara periddicamente. También se colocard una cubierta
superior final sobre el vertedero o la celda.

e No se realizardn obras en el vertedero o celdas que puedan ocasionar la liberacién de
fibras, tales como perforaciones de agujeros.

e Cerrado el vertedero o celda, se conservara un plano con la ubicacién de los distintos
depdsitos de residuos de amianto.
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Conforme al articulo 12 del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, de eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero, el poseedor de los residuos de los cuales se quiera
desprender y la entidad que explote el vertedero deberdn demostrar que los criterios de
admisién del residuo en dicho vertedero se cumplen, segin la documentacién necesaria para
dicha entrega.
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3.1. Metodologia

Antes de abordar cualquier investigacion se ha de plantear qué se va a estudiar, cdmo se va a
realizar el proceso de andlisis y porqué es ventajoso para la sociedad llevarlo a cabo. Por tanto,
lo primero que caracteriza a toda investigacion es el planteamiento del problema, la
formulacion de los objetivos y el establecimiento de las hipdtesis de partida.

Este proceso obligatoriamente pasa por diferentes fases, cuya consecucion dard como
resultado la aportaciéon de un nuevo conocimiento para la sociedad. Se trata de obtener un
nuevo enfoque que arroje luz sobre un determinado tema, en el caso que ocupa este trabajo
de investigacion seria la gestion de los residuos de amianto, para posteriormente tomar las
medidas correctoras necesarias o seguir avanzando y mejorando los procedimientos utilizados
hasta el momento.

Luego el trabajo desarrollado durante la investigacion siguio las siguientes fases:
2.- Estado del arte.

En la primera fase de la investigacion, se consultaron diversas fuentes de informacién que nos
fueran acercando al tema objeto de estudio. Se trata de la recopilacidn y analisis de articulos
cientificos publicados en revistas con un importante indice de impacto, asi como de libros
dedicados al amianto. En este analisis bibliografico se pueden distinguir dos perspectivas de
estudio:

e El amianto. Caracteristicas, propiedades y efectos sobre la salud.

Resulta imprescindible conocer qué comprende el término amianto. Por tanto, en este
punto se procede a estudiar las caracteristicas fisico-quimicas de estos materiales y las
propiedades destacables que lo hacen idéneo en la fabricacidon de multiples y variados
objetos. No obstante, se ha demostrado que la exposicion a fibras de amianto durante
la jornada de trabajo, ocasionan alteraciones en el organismo humano. Esto tiene unas
consecuencias para la salud de los trabajadores realmente negativas, que han sido
recogidas en este punto.

¢ Normativa sobre amianto.
En este apartado se centro la atencidn en el analisis de las normas y leyes que regulan
la gestidn y la prevencién de la salud de los trabajadores que manipulan amianto. En
primer lugar se comenzd estudiando las Directivas promulgadas por la Comunidad
Europea, desde que se descubrio la relacion existente entre la exposicidn a fibras de
amianto y el desarrollo de ciertas enfermedades. Analizado el marco normativo
europeo, se continud estudiando las transposiciones efectuadas al ordenamiento
juridico espafiol. Dentro de éste, ademas de analizar la perspectiva de la gestion de los
residuos que contienen amianto, se ha hecho hincapié en la prevencidon de la salud de
los trabajadores expuestos al amianto. Para ello se ha realizado un andlisis en
profundidad del R.D. 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
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exposicidon al amianto, que sera el punto de partida de la investigacién.

Finalmente, se ha revisado la normativa espafiola de residuos donde se consideran a
los materiales que contienen amianto como residuos peligrosos, fijando la atencién en
los residuos procedentes de la construccién.

22 - Metodologia

El siguiente paso en el desarrollo de la investigacion es establecer una metodologia para llevar
a cabo el “Estudio empirico” necesario para la obtencién de datos que permitan, tras su
analisis, corroborar, o no, las hipdtesis iniciales planteadas en esta investigacién. Para ello,
como se describe a continuacién, se parte de un muestreo aleatorio para determinar la
muestra, asi como identificar sus elementos. Para poder realizar el trabajo de campo, lo
primero que se debe tener claro es qué herramientas se van a emplear para la obtencién de
los datos, que posteriormente serdn analizados y de los que se desprenderan una serie de
conclusiones.

En esta etapa se ha optado por utilizar la encuesta mediante el uso de un cuestionario (técnica
cuantitativa), que se disefid y se sometié a un panel de expertos (técnica cualitativa) que lo
aprobara. El panel de expertos estuvo formado por varios profesores expertos en el disefio de
cuestionarios y otros especialistas en la Prevenciéon de Riesgos Laborales en trabajos con
amianto. Posteriormente, se procedid a la seleccion de la poblaciéon objeto de estudio y por
ultimo se eligidé la muestra a la que se dirige el cuestionario.

En este sentido, el desarrollo de la técnica de la encuesta se caracterizd por las siguientes
etapas:

e Determinacion de las herramientas de investigacion.
e Seleccién de la muestra.

e Realizacidn de las encuestas.

e Andlisis de los datos.

e Elaboracién del informe final.

Para la elaboracion del cuestionario, que es la herramienta de investigacidon necesaria en la
técnica de la encuesta, se han tenido en cuenta unas pautas de orden, formulacion de
preguntas y areas tematicas que se describen con mayor detalle en el apartado de “Disefio del
cuestionario” dentro del epigrafe “Materiales y Métodos”.

En la seleccion de la poblacidon a estudiar y la posterior eleccion de la muestra, se ha
considerado que debian reunir las siguientes caracteristicas:

e lLas empresas se dedican a la gestidon o manipulacién de residuos que contienen
amianto.

e Elsector en el que desempefian sus actividades ha de ser el sector de la construccion.
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De este modo, se acota el dmbito de estudio a las empresas relacionadas con la construccion,
descartando aquellas otras que también manipulan amianto pero dedicadas a otros sectores
productivos, como podrian ser la navegacion o la automocion.

El procedimiento seguido para concretar las empresas que cumplian los requisitos anteriores
se explica a continuacion. En primer lugar se realizé la busqueda en la base de datos de todos
los R.E.R.A de cada Comunidad Auténoma de Espafia de las empresas que reunian las
condiciones anteriores, es decir, se localizaron todos los Registros de Empresas con Riesgo de
Amianto en todo el territorio nacional. Una vez obtenidas las empresas que legalmente estan
autorizadas para trabajar con presencia de amianto, se procedid a filtrarlas para seleccionar
aquellas que pertenecieran al sector de la construccién. Para ello, se utilizé el Cédigo LER de
aquellos residuos que contienen amianto procedente de la construccién y demolicion
(codificacion 17 segun la orden MAM/304/2002 de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacidn y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos). Los
Cédigos LER empleados para obtener la muestra fueron:

Codigo LER Tipo de residuo con amianto
170601 Materiales de aislamiento que contienen amianto.
170603 Otros materiales de aislamiento que consisten en, o contienen,
sustancias peligrosas.
170605 Materiales de construccién que contienen amianto.

Tabla 7. Cédigos LER empleados para filtrar las empresas objeto de estudio.
Fuente: Elaboracion propia.

Tras esta operacién se obtuvieron un total de 130 empresas que reunian el perfil que
interesaba para el desarrollo de la investigacién, es decir, las empresas que gestionan o
manipulan amianto y pertenecen al sector de la construccion.

Para llevar a cabo el trabajo de campo, es decir, la realizacion de las encuestas, se comenzd
recopilando los nimeros de teléfono y direcciones de correo electrénico de aquellas empresas
que no figuraban en la base de datos de los distintos R.E.R.A.

Posteriormente, se contactd via telefonica con cada una de ellas, solicitandole su colaboracion
en el presente estudio a través de la cumplimentacién del cuestionario elaborado para tal
efecto. Se les propuso la posibilidad de realizarlo telefénicamente, o bien a través de e-mail,
de modo que pudieran contestarlo con mayor tranquilidad. Las empresas, en su mayor parte,
optaron por que se le enviara el cuestionario por correo electrénico. Tras concederle un
margen de tiempo de una semana, se volvié a contactar con ellas por via electrdnica con
objeto de agradecerle su participacién o recordarle la cumplimentacién del cuestionario en
caso de que aun no lo hubieran hecho.

Las ultimas etapas del desarrollo de la técnica de la encuesta corresponden con la tercera y
cuarta fase de la propia investigacion, por lo que se trataran en dichas fases.
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32.- Analisis de los datos

Concluida la recepcidon de cuestionarios, se procedid al “Analisis de los datos” mediante el
contraste de hipdtesis, observando qué relacion existe entre las variables del estudio empirico,
especialmente las que tienen que ver con el cumplimiento de la normativa de gestién de
amianto, las caracteristicas de la empresa y la prevencidon de la seguridad y salud de los
trabajadores. Atendiendo a lo recogido en el R.D. 396/2006, de 31 de marzo, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo
de exposicion al amianto, y la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales.

Para ello se propone utilizar el software Excel para obtener las frecuencias de las respuestas y
elaborar unos graficos explicativos. Obtenidas las tablas de frecuencia y los gréficos se
procedid a contrastar las hipétesis de partida de manera manual.

2.- Conclusiones

A la vista de los resultados obtenidos, se formularon las conclusiones de la investigacion,
acompafidndolas de las posibles lineas de investigacion futuras (ver capitulo 5.3).

Por ultimo, indicar que esta investigacion aporta un conocimiento sobre la gestion de los
residuos de amianto procedente de la construccidon desarrollada por empresas espafiolas
autorizadas para ello. Todo ello sin perder de vista las medidas preventivas que han de
adoptarse en este tipo de trabajos. Se ha tratado de mostrar el grado de implicacion de los
empresarios con la prevencion y seguridad de sus trabajadores, mas alld de las propias
obligaciones establecidas por la ley en territorio espafiol.

Por otro lado, se ha comprobado el compromiso adquirido por las empresas de minimizar el
impacto ambiental que estos residuos ocasionan tanto en la naturaleza como para las propias
personas.

70 MIGUEL ANGEL ROMERD COBOS



CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIj’N Y PREVENFIDN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICON EN ESPANA.

3.2. Materiales y Métodos

En la investigacion desarrollada para su presentacion como Trabajo Fin de Master se ha
elegido el cuestionario como herramienta para la técnica de la encuesta. La ventaja que
presenta es que a medida que se redacta el cuestionario se van formulando las hipdtesis
iniciales, permitiendo que aquellas sean la base para la redaccién.

3.2.1. Diseiio del cuestionario.

Dado que la elaboracién del cuestionario es la base de la investigacion empirica, se debe
prestar mucha atencién en su concepcion, ya que de ella depende que se alcance el objetivo
de la investigacion propuesto. Para ello se han seguido una serie de “normas” o
recomendaciones, que suelen aparecer en distintas monografias sobre la elaboracion de
cuestionarios. Estas “normas” o recomendaciones son: (Santesmases, 1997)

e Hacer preguntas relevantes.

e Hacer preguntas concretas.

e Emplear un lenguaje convencional.

e Utilizar preguntas que hayan sido utilizadas con éxito en otras encuestas.
e Utilizar preguntas breves.

e Redactar con cuidado preguntas comprometidas.

e Evitar palabras y frases sesgadas.

e Evitar preguntas con posibilidad de respuesta multiple.

e Evitar redacciones negativas.

e Utilizar indicaciones opcionales.

Tener en cuenta estas pautas hace que se obtenga un cuestionario claro, conciso y efectivo en
la recogida de datos, previa al posterior analisis de las respuestas. Por otro lado, se deben
considerar, en la fase de desarrollo, los siguientes aspectos:

1. La presentacion. Se esbozaron las lineas de la investigacion y las preguntas que
formarian el cuestionario. Definido lo anterior, la presentacién del cuestionario es un
punto que se ha de cuidar. Para ello, se ha decidido redactar el cuestionario mediante
Google Docs que crea un enlace directo al formulario y registra las respuestas.

2. La organizacidn. El orden para formular las preguntas es importante, ademas se han
agrupado en los tres temas en los que se puede dividir el estudio.

3. Tipo de preguntas. Se eligen qué tipo de preguntas son las mas adecuadas para
formular el cuestionario.

4. Lla codificacion. El objetivo de codificar las respuestas es facilitar el andlisis de las
respuestas.

Por todo lo expuesto anteriormente, se ha elegido el software Google Docs para presentar el
cuestionario de una forma clara y con un aspecto atractivo para el entrevistado.
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En cuanto a la organizacion del formulario —ver Anexo 5.5.1.-, se ha optado por hacer
preguntas pertenecientes a los siguientes temas:

— Caracteristicas y clasificacién de las empresas,

— Cumplimiento con las obligaciones establecidas en la LPRL respecto a la formacion e
informacién de los trabajadores, y

— Nivel de desarrollo de los Planes de trabajo necesarios para las operaciones con
presencia de amianto.

En el orden de las preguntas se ha intentado:

e Agrupar las preguntas por contenidos, en concreto, en las tres temdticas que se
pretenden analizar.

e Dentro de cada bloque tematico se han efectuado preguntas de lo mas general a lo
mas particular.

e las preguntas referidas a las caracteristicas y clasificacion se sitlan en primer lugar,
seguidas de las correspondientes al cumplimiento con la LPRL y por ultimo las de los
Planes de trabajo.

El tipo de preguntas recogidas en el cuestionario son preguntas cerradas y abiertas. Las
primeras permiten anticipar las posibles respuestas, mientras que las ultimas le dan mayor
libertad a la persona encuestada a la hora de responder.

TEMAS N2 PREGUNTAS
Caracteristicas y clasificaciéon de las empresas
autorizadas para la gestidon y manipulacién 3
del amianto.

Cumplimiento con las obligaciones
establecidas en la LPRL respecto a la
formacién e informacién de los trabajadores
expuestos al amianto.

Nivel de desarrollo de los Planes de trabajo
necesarios para las operaciones con 7
presencia de amianto.

N2 total de preguntas 17

Tabla 8. Tematica y niUmero de preguntas del cuestionario.
Fuente: Elaboracion Propia

3.2.2. La poblacion objeto de estudio. Seleccion de la muestra.

Atendiendo al objetivo marcado en la investigacién, conocer el grado de cumplimiento de la
normativa de Gestidon de residuos de construccion y demolicidn que contienen amianto, se
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realizd la busqueda de las empresas que se dedicaban a la gestion y/o manipulacién de
residuos de amianto dentro del sector de la construccién.

Inicialmente se ha calculado el tamafo muestral para un nivel de confianza del 95% y un error
maximo del 10%. Para estimar la proporcién éptima para la poblacion y parametros iniciales se
ha utilizado la siguiente férmula:

ZZ*N*p*q
Ce2x(N—1)+z2xpxq

n

Donde:
n = Tamano de la muestra
z = Nivel de confianza
N = Poblacidn
p = Fraccidon de la poblacién que posee el atributo deseado
g = Fraccidn de la poblacién que no posee el atributo no deseado (1-p)
(Si no se tiene informacion sobre este aspecto, se asume el valor p=0,5 para maximizar
el tamafio muestral)
e = Error maximo admisible
Datos:

z = 1,96 (valor obtenido para una Distribucién Normal (0,1))
N = 110* (nimero de empresas a las que se le envio el cuestionario)

p=0,5
q=05
e=0,1

* Consultar punto 5.2. Limitaciones de la investigacion.
Tamafio minimo de la muestra para que sea representativa: n = 51,52 ~ 52 empresas

Tal como se explicé el apartado de Metodologia, tras filtrar los resultados de las empresas
obtenidos de los R.E.R.A. de las distintas comunidades auténomas por los Cédigos LER
correspondientes a residuos que contienen amianto procedentes del sector de la construccion,
se consiguieron un total de 130 empresas distribuidas por todo el territorio nacional.

Por tanto, se necesitan un total de 52 respuestas al cuestionario por parte de las empresas que
se dedican la gestidn y manipulacidn del amianto, para obtener una muestra representativa
gue nos permita extrapolarlo al resto de la poblacién.

Finalmente, fueron un total de 49 empresas las que cumplimentaron el cuestionario, por lo
que en teoria se podria considerar practicamente una muestra representativa, aunque
estadisticamente tenemos que no se han alcanzado el nimero de respuestas necesarias.
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4.1. Caracterizacion y clasificacion de la muestra.

En el capitulo anterior se ha dicho que la muestra utilizada para la investigacidon estaba
formada por 130 empresas, de las cuales han participado cumplimentando el cuestionario 44
empresas. Las figuras que se presentan a continuacién muestran la distribucién de la muestra
de acuerdo con las caracteristicas constitutivas de las empresas que colaborado en el estudio.

4.1.1. Tamaiio de la empresa

Del total de empresas encuestadas, el 85,71% corresponde a pequefias empresas, con un
numero de trabajadores que oscila de 1 a 50 trabajadores, seguido por el 10,20% de medianas
empresas, que cuentan con una plantilla entre 51 a 250 trabajadores.

4,08%

10,20%

M De 1 a 50 trabajadores.
M De 51 a 250 trabajadores.

Mas de 250 trabajadores.

Figura 6. Distribucion de la muestra por el nimero de trabajadores con los que cuenta la empresa
Fuente: Elaboracion propia

Caracteristica Recuento Porcentaje
De 1 a 50 trabajadores. 42 85,71 %
Nur.nero De 51 a 250 trabajadores. 5 10,20 %
trabajadores
Mas de 250 trabajadores. 2 4,08 %

Tabla 9. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el nimero de trabajadores de la empresa.
Fuente: Elaboracion propia
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4.1.2. Numero de centros

El nimero de centros que posea la empresa repartido en el territorio nacional, refleja el
volumen de trabajo que la empresa tiene, ademas de ser otro factor que nos indica el tamafio
de la empresa.

La mayoria de las empresas, un 77,55%, disponen de 1 centro de trabajo, frente al restante

22,45% que cuentan con mas de un centro de trabajo.

H 1 Centro

H 2 Centros

H 3 Centros

M 5 Centros

M 10 Centros

M Mds de 10 Centros

Figura 7. Distribucion de la muestra segln el nUmero de centros.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje
1 Centro. 38 77,55 %
2 Centros. 4 8,16 %
3 Centros. 2 4,08%
Numero de centros
5 Centros. 2 4,08%
10 Centros. 1 2,04%
Mas de 10 Centros. 2 4,08 %

Tabla 10. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el nimero de centros de la empresa.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3. Actividades de la gestion.

Dentro de las distintas actividades que engloban la gestidon de los residuos que contienen
amianto podemos ver en la siguiente figura, como la actividad que realizan las empresas es la
de Recogida y transporte (32,65%), seguida por las empresas que se dedican a la Recogida y
transporte y Almacenamiento temporal (18,37%). Siendo el 8,16% de las empresas las que se
ocupan de actividades de Valorizacion y Eliminacion y/o reciclaje, ademas de la Recogida y
transporte y el Almacenamiento temporal de los residuos.

Valorizacién. / Eliminacién.
Recogida y transp. / Val. / Elim./ Almac./ Negociante y Agente.

Recogida y transp. / Val. / Eliminacién./ Almac./ Negociante.

Recogida y transp. / Val. / Eliminacién./ Almacenamiento.
Recogida y transporte. / Valorizacién / Almacenamiento.

Recogida y transporte. / Valorizacién. / Eliminacion.

Recogida y transporte. / Almacenamiento temporal. d

Recogida y transporte. / Eliminaciéon. / Almacenamiento.

Recogida y transporte. / Eliminacién y/o reciclaje.

Recogida y transporte./ Valorizacion.

Recogida y transporte. / Agente de residuos.

Agente de residuos.

Negociante de residuos.

Eliminacion y/o reciclaje.

Valorizacion.

Recogida y transporte.

Figura 8. Actividades de la gestién que desempefian las empresas encuestadas.
Fuente: Elaboracion propia.
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Caracteristica Recuento Porcentaje
Recogida y transporte. 16 32,65 %
Valorizacion. 1 2,04 %
Eliminacién y/o reciclaje. 2 4,08%
Negociante de residuos. 2 4,08%
Agente de residuos. 2 4,08%
e e ! 1
o :
Recogida y transporte. / 5 4,08%

Eliminacién y/o reciclaje

Recogida y transporte./
Eliminacién y/o reciclaje./ 3 6,12%
Almacenamiento temporal.

Recogida y transporte. /
Almacenamiento temporal.

Actividades de la | Recogida y transporte./
gestion de residuos | Valorizacion. / Eliminacién y/o 1 2,04%

con amianto reciclaje.

Recogida y transporte./
Valorizacién. / 1 2,04%
Almacenamiento temporal.

9 18,37%

Recogida y transporte./
Valorizacién./ Eliminacidny /o
reciclaje. / Almacenamiento
temporal.

4 8,16%

Recogida y transporte./
Valorizacién./ Eliminaciény /o
reciclaje. / Almacenamiento 1 2,04%
temporal. / Negociante
residuos.

Recogida y transporte./
Valorizacién./ Eliminaciény /o
reciclaje. / Almacenamiento 1 2,04%
temporal./ Negociante y
Agente de residuos.

Valorizacién. / Eliminacion y/o

- 1 2,04%
reciclaje.

Tabla 11. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el tipo de actividad de gestion de las empresas.
Fuente: Elaboracion propia.

80 MIGUEL ANGEL ROMERD COBOS
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4.2. Formacion e informacion a los trabajadores

El segundo bloque de preguntas que aborda el cuestionario es la formacién e informacion que
se les da a los trabajadores por parte del empresario, con objeto de afrontar las actividades de
gestion anteriormente citadas en el bloque previo a éste. También se estudian los protocolos
que se utilizan para evitar poner en riesgo a terceras personas en el desarrollo de los trabajos.

4.2.1. Numero de horas en materia de seguridad y salud.

item 4: ¢ Cudntas horas en materia de seguridad y salud imparte a los trabajadores?

Conforme a la Ley 31/1995 de Prevencidn de Riesgos Laborales, todo trabajador debe de ser
formado en materia de Seguridad y Salud por el empresario. Conocer los riesgos a los que se
enfrenta y poseer unos conocimientos minimos de prevencidon. Mas si cabe en un entorno de
trabajo tan potencialmente dafiino para la salud, como lo son los trabajos donde existe
presencia de amianto.

Luego tal como se muestra en la figura siguiente, el 59,18% de las empresas proporcionan a
sus trabajadores mas de 40 horas de formacién en esta materia. Un 28,57% de las mismas le
imparte entre 20h y 40h; y solamente el 12,24% de los empresarios les forma con menos de
20h.

M Menos de 20 h.
M Entre 20 h y 40 h.
i Mas de 40 h.

Figura 9. Numero de horas de formacién en materia de Seguridad y Salud que imparte el empresario.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje

0,
Nidmero de horas de Menos de 20 h. 6 12,24 %

formacion en Entre 20 hy 40 h. 14 28,57 %
Seguridad y Salud

Mas de 40 h. 29 59,18 %

Tabla 12. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el nimero de horas impartidas de Seguridad y Salud.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.2.

Programas de formacion y seguimiento documental

item 5: Respecto a la formacién en materia de sequridad y salud...

Tan importante son los contenidos de la formacién que imparte el empresario, como el
seguimiento documental que éste realiza sobre la formacion que ha recibido cada trabajador.
En nuestra muestra el 81,63% de las empresas cuentan con un programa genérico y otro
especifico de formacion, realizando dicho seguimiento de la formacién que recibe cada

trabajador.

M Cuenta con un programa genérico y especifico para
el trabajo con amianto que se repite
periédicamente y cuando haya modificaciones en
los procedimientos de trabajo.

M Cuenta con un programa genérico y especifico para
el trabajo con amianto que se repite
periddicamente y cuando haya modificaciones en
los procedimientos de trabajo, realizando un
seguimiento documental de la formacidn recibida
por cada trabajador.

Figura 10. Seguimiento documental de la formacidn que reciben los trabajadores por parte de las

empresas
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje

Programa de
formaciény
seguimiento
documental

Cuenta con un programa genérico y

especifico para el trabajo con amianto
que se repite periédicamente y cuando 9 18,37 %
haya modificaciones en los
procedimientos de trabajo.

Cuenta con un programa genérico y
especifico para el trabajo con amianto
gue se repite periddicamente y cuando
haya modificaciones en los 40 81,63 %
procedimientos de trabajo, realizando
un seguimiento documental de la
formacién recibida por cada trabajador

Tabla 13. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el seguimiento documental de la formacion recibida

por cada trabajador.
Fuente: Elaboracion propia.

82

MIGUEL ANGEL ROMERD COBOS



CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIj’N Y FREVEN_[:IGN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
AMIANTO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCICON EN ESPANA.

4.2.3. Realizacion de revisiones o controles médicos

item 6: ¢Cudndo realiza revisiones o controles médicos a sus trabajadores?

La mayoria de los encuestados realizan las revisiones médicas a sus trabajadores al inicio de los
trabajos y anualmente, y tras la jubilacién son sometidos a controles médicos cada afio.

/" T H Al inicio de los trabajos y
12,24% 12,24% cada 6 meses. Tras la
jubilacién cada 6 meses.

M Al inicio de los trabajos y

anualmente.  Tras la
jubilacién anualmente.

M Al inicio de los trabajos y
cada dos afios. Tras la
jubilacién cada dos afios.

M Otros: Anualmente

Figura 11. Revisiones o controles médicos practicados a los trabajadores.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje

Al inicio de los trabajos y cada
6 meses. Tras la jubilaciéon 6 12,24 %
cada 6 meses.

Al inicio de los trabajos y
Revisiones o anualmente. Tras la jubilacion 35 71,43 %

controles médicos | @nualmente.
Al inicio de los trabajos y cada

dos afos. Tras la jubilacion 2 4,08 %
cada dos afios.
Otros: Anualmente. 6 12,24 %

Tabla 14. Tabla de frecuencias y porcentajes segun las revisiones médicas a las que se someten los
trabajadores.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.4. Realizacion de la evaluacion de riesgos.

item 7: ¢ Cudndo realiza la evaluacion de riesgos?

Un 38,78 % de los encuestados realizan la evaluacion de riesgos al inicio de los trabajos, frente
al 42,86 % que llevan a cabo la evaluacién de riesgos al inicio de los trabajos, cuando existan
modificaciones en los procedimientos de trabajo y una vez concluidos los trabajos.

M Al inicio de los trabajos.

M Al inicio de los trabajos, siempre
que exista modificaciones en el
procedimiento de actuacion vy al
final de las operaciones.

Al inicio y al final de los trabajos.

Figura 12. Etapas en las que se realizan la evaluacién de riesgos.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje

Al inicio de los trabajos. 19 38,78 %

Al inicio de los trabajos,
siempre que exista
Evaluacién de modificaciones en el 21 42,86 %

riesgos procedimiento de actuaciény
al final de las operaciones.

Al inicio y al final de los

[v)
trabajos. ? 18,37%

Tabla 15. Tabla de frecuencias y porcentajes segin cuando se lleva a cabo la evaluacion de riesgos.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.5. Actividades de recordatorio del protocolo de emergencia

item 8: ¢ Cada cuanto tiempo se realizan las actividades de recordatorio del protocolo a seguir
en caso de emergencia?

El 73,47% de los encuestados manifiestan que llevan a cabo actividades de recordatorio del
protocolo en caso de emergencia cada afio.

Las respuestas consideradas en el apartado “Otro” son aquellas donde se realizan con una
frecuencia superior a los 2 afios y otras donde debido a su respuesta no se han considerado
como efectivas, ya que generan dudas respecto a la realizacion de actividades de recordatorio.

M Cada afo.
M Cada 2 afios.

M Otro

Figura 13. Realizacién de las actividades de recordatorio del protocolo de emergencia.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje
Actividades de Cada afio. 36 73,47 %
recordatoriodel | .\ 5 2os. 2 4,082 %
protocolo de
emergencia Otro. 11 22,45 %

Tabla 16. Tabla de frecuencias y porcentajes segun la periodicidad de las actividades de recordatorio del
protocolo de emergencia.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.6. Medidas preventivas ante terceras personas.

item 9: ¢Qué medidas preventivas para evitar poner en riesgo a terceras personas adopta?

Mas de la mitad toman como medidas preventivas la Delimitacién y sefalizacidon de la zona de
actuacidn. El 28,57% ademas de adoptar la medida anterior, usan el confinamiento para evitar
contaminar el entorno. Mientras que un 6,12% Delimitan y sefalizan la zona, utilizando la

presion negativa como medida para evitar la liberacion de fibras al exterior. Por otro lado, el
14,29% de los encuestados manifiesta que dependiendo de la friabilidad del material
adoptarian el confinamiento o la presidon negativa como medida complementaria a la

Delimitacién de la zona y sefializacion.

28,57%

M Delimitacion de la zona y

sefializacion.

M Delimitacién de la zona,

sefializacion y

confinamiento.

M Delimiacion de la zona,
sefializacién y presion

negativa.
M Otro

Figura 14. Medidas preventivas empleadas en el lugar de trabajo para evitar poner en riesgo a terceras

personas.

Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento Porcentaje
Delimitacién de la zona
miact y 25 51,02 %
sefializacion.
Delimitacién de la zona,
. e . . 14 28,57 %
Medidas preventivas | sefializacion y confinamiento.
frente a terceros Delimitacién de la zona,
sefializacion y presion 3 6,12 %
negativa.
Otro. 7 14,29 %

Tabla 17. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el tipo de medida preventiva adoptada frente a

terceras personas.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.7. Informacion a los trabajadores

item 10: Los trabajadores son informados...

Las empresas que han participado en el estudio en general informan a sus trabajadores de los
riesgos a los que se exponen, de las medidas preventivas a adoptar, y de los resultados de las
evaluaciones de su puesto y de los reconocimientos médicos.

Solamente el 6,12 % de ellas no proporcionan toda la informacién que deben recibir los
trabajadores. En concreto, no les informan de los resultados de las evaluaciones de sus
puestos de trabajo, ni de los reconocimientos médicos.

6,12%

i M Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio
de los trabajos, cuando cambien las condiciones de
trabajo y de las medidas preventivas a adoptar.

18,37%

M Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio
de los trabajos, cuando cambien las condiciones de
trabajo, de las medidas preventivas a adoptar y de los
resultados de las evaluaciones ambientales de su

puesto.
M Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio

de los trabajos,cuando cambien las condiciones de
trabajo,de las medidas preventivas a adoptar,de los
resultados de las evaluaciones ambientales de su
puesto y de las evaluaciones médicas practicadas

Figura 15. Informacion que reciben los trabajadores.
Fuente: Elaboracién propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje

Sobre los riesgos a los que se exponen antes
del inicio de los trabajos, cuando cambien
las condiciones de trabajo y de las medidas
preventivas a adoptar.

3 6,12 %

Sobre los riesgos a los que se exponen antes
del inicio de los trabajos, cuando cambien
las condiciones de trabajo, de las medidas 9 18,37 %
preventivas a adoptar y de los resultados de
las evaluaciones ambientales de su puesto.

Informacion recibida
por los trabajadores

Sobre los riesgos a los que se exponen antes
del inicio de los trabajos, cuando cambien
las condiciones de trabajo, de las medidas
preventivas a adoptar, de los resultados de
las evaluaciones ambientales de su puesto y
de las evaluaciones médicas practicadas.

37 75,51 %

Tabla 18. Tabla de frecuencias y porcentajes segun la informacidn recibida por los trabajadores.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. Desarrollo del Plan de trabajo

El tercer bloque de preguntas corresponde con la redaccién del Plan de Trabajo, necesario
para acometer trabajos con presencia de amianto.

4.3.1. Especificaciones sobre el material

item 11: En el Plan de Trabajo cuando describe las operaciones a realizar...

Cerca del 82% de los encuestados redactan los Planes de Trabajo indicando el tipo de material,
la forma de presentacion y el estado en que se encuentran, ademds de estimar la cantidad de
material a manipular.

Un 10,20% indican el tipo de material, el estado en que se encuentran y hacen una estimacién
de la cantidad de material. Y el 8,16% solamente indican el tipo de material y hacen la
oportuna estimacion del material a manipular.

M Indica el tipo de material (friable/no friable) y estima
la cantidad de material.

M Indica el tipo de material (friable/no friable), estima la
cantidad de material, la forma de presentacion
(aislamiento, fibrocemento...) y el estado (deteriorado,
buen uso, inservible...)

Indica el tipo de material (friable/no friable), estima la
cantidad de material y el estado (deteriorado, buen
uso, inservible...)

Figura 16. Especificaciones respecto al material a tratar en el Plan de Trabajo.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje
Indica el tipo d terial (friabl friabl
n |c.a el tipo e.ma erial ( rla. e/no friable) 4 8,16 %
y estima la cantidad de material.
Indica el tipo de material (friable/no
friable), estima la cantidad de material, la
Especificaciones forma de presentacidn (aislamiento, 40 81,63 %

sobre el material fibrocemento...) y el estado (deteriorado,
buen uso, inservible...).

Indica el tipo de material (friable/no
friable), estima la cantidad de material y el 5 10,20 %
estado (deteriorado, buen uso, inservible...).

Tabla 19. Tabla de frecuencias y porcentajes segun las especificaciones indicadas en el Plan de Trabajo.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.2. Ubicacion del lugar de trabajo.
item 12: Respecto a la ubicacién del lugar de trabajo en el Plan de Trabajo...
Un 91,84% describe la situacién del lugar teniendo en cuenta el entorno, asi como las medidas

preventivas que ha de implantar para proteger tanto a los trabajadores como a terceras
personas.

Mientras que el 6,12% solamente adopta medidas para proteger a sus trabajadores sin prestar
atencidn a terceras personas.

2,04%

M Describe la situacién del lugar teniendo en
cuenta el entorno y las medidas preventivas
necesarias para proteger a terceras personas.

M Describe la situacion del lugar de trabajo solo en
la zona de actuacidn con las medidas preventivas
necesarias para los trabajadores.

M Describe la situacién del lugar teniendo en
cuenta el entorno y las medidas preventivas
necesarias para proteger a terceras personasy a
los propios trabajadores.

Figura 17. Consideraciones en el Plan de Trabajo sobre el lugar de trabajo.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje

Describe la situacién del lugar teniendo en
cuenta el entorno y las medidas preventivas
necesarias para proteger a terceras
personas.

1 2,04 %

Consideraciones D'e|sc”b(|a la sﬂu:;uontdel I'ulgar deltrabajo
sélo en la zona de actuacién con las
sobre el lugar de ) . ) 3 6,12 %
h medidas preventivas necesarias para los
trabajo

trabajadores.

Describe la situacién del lugar teniendo en
cuenta el entorno y las medidas preventivas
necesarias para proteger a terceras
personas y a los propios trabajadores.

45 91,84 %

Tabla 20. Tabla de frecuencias y porcentajes segun las consideraciones del lugar de trabajo.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.3. Temporalidad de los trabajos

item 13: En la redaccién del Plan de Trabajo indica...

El 83,67% de las empresas encuestadas indica en la redaccién del Plan de Trabajo las fechas de
inicio y fin de los trabajos, acompafiadas de su duracidn estimada.

1 6,12%

M La fecha de inicio de los trabajos.

M La fecha de inicio y fin de los trabajos.

M La fecha de inicio y fin de los trabajos,
ademas de la duracidn estimada.

Figura 18. Consideracion de la temporalidad de las actividades en el Plan de Trabajo.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje
La fecha de inicio de los trabajos. 3 6,12 %
Consideraciones de
la temporalidad de La fecha de inicio y fin de los trabajos. 5 10,20 %
las operaciones La fecf'\a de inicioy fi'n de IF)s trabajos, a1 83,67 %
ademas de la duracidn estimada.

Tabla 21. Tabla de frecuencias y porcentajes segun las consideraciones temporales.
Fuente: Elaboracion propia.

90 MIGUEL ANGEL ROMERD COBOS



CUMPLIMIENTD DE LA NORMATIVA DE EESTIIjIN Y FREVEN_[:IﬂN DE RIESGOS LABORALES DE LOS RESIDUOS DE
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4.3.4. Embalajes para el transporte

item 14: Los embalajes que emplea para el transporte son:

Todas las empresas utilizan Bolsas big-bag para embalar los materiales con amianto y evitar
que se produzca liberacion de fibras en su transporte. Destacar que un 42,86% de las empresas
utilizan otro tipo de embalajes como es el papel kraft multihoja y los sacos de guantes,

ademas de las propias Bolsas big-bag.

18,37%

24,49%

Bolsas big-bag.

M Papel kraft multihoja y Bolsas big-bag.

/ M Sacos de guantes y Bolsas big-bag.

Figura 19. Embalajes utilizados para transportar los residuos que contienen amianto.

Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje
Papel kraft multihoja y Bolsas big-bag. 9 18,37 %
Embalaje empleado Sacos de guantes y Bolsas big-bag. 12 24,49 %
para el transporte
Bolsas big-bag. 28 57,14 %

Tabla 22. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el tipo de embalaje utilizado para el transporte.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.5. Etiquetaje del material

item 15: En el transporte de los materiales que contienen amianto...

Un 34,69% de los encuestados coloca las etiquetas de identificacion del material y de contiene
amianto, independientemente de su friabilidad; mientras que otro 32,65% colocan las
etiquetas de identificacion del material, la de contiene amianto y la de transporte de
mercancias peligrosas de clase 9 indistintamente de la friabilidad que presente el material
manipulado.

M Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del
material que contienen y la etiqueta de contiene
amianto, independientemente de su friabilidad.

34,69%

M Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del
material que contienen, la etiqueta de contiene
amianto y la etiqueta de transporte de mercancias
peligrosas de clase 9, ésta ultima se colocara cuando se
trate de materiales friables.

M Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del
material que contienen, la etiqueta de contiene
amianto y la etiqueta de transporte de mercancias
peligrosas clase 9, independientemente de su
friabilidad.

Figura 20. Etiquetaje de los materiales que contienen amianto para realizar el transporte.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje

Los embalajes presentan la etiqueta
identificadora del material que contieneny
la etiqueta de contiene amianto,
independientemente de su friabilidad.

17 34,69 %

Los embalajes presentan la etiqueta
identificadora del material que contienen, la
etiqueta de contiene amianto y la etiqueta
Etiquetaje del de transporte de mercancias peligrosas de

material clase 9, ésta ultima se colocard cuando se
trata de materiales friables.

16 32,65%

Los embalajes presentan la etiqueta
identificadora del material que contienen, la
etiqueta de contiene amianto y la etiqueta
de transporte de mercancias peligrosas
clase 9, independientemente de su
friabilidad.

Tabla 23. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el etiquetaje que presentan los embalajes.

16 32,65%

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.6. Tratamiento final

item 16: ¢Cudl es el destino final de los residuos que contienen amianto?

La totalidad de las empresas encuestadas envian los residuos a vertedero controlado. La
diferencia entre ellas es que el 55,10% de ellas encapsulan las fibras antes de depositar el
material en vertedero; mientras que el 44,90% restante lo depositan en vertedero solamente
con los embalajes utilizados para el transporte.

H 0,00%

—

H La eliminacion mediante depdsito en vertedero
controlado.

H Almacenamiento temporal y reciclaje del amianto
como materia prima previo tratamiento de
destruccion de las fibras de amianto en horno.

M Encapsulado de las fibras de amianto y depdsito en
vertedero controlado.

M Otro

= 0,00%

Figura 21. Destino final de los residuos con amianto.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje

La eliminaciéon mediante depdsito en

[v)
vertedero controlado. 22 44,90 %

Almacenamiento temporal y reciclaje del

Destino final de los amianto como materia prima previo 0 0.00%

. ., . , (]

residuos con trat.amlento de destruccion de las fibras de
amianto en horno.

amianto
Enca'p.sulado de las fibras de amianto y 27 55,10 %
depdsito en vertedero controlado.
Otro. 0 0,00 %

Tabla 24. Tabla de frecuencias y porcentajes segun el destino final de los residuos con amianto.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.7. Investigacion en la mejora de la gestion y los tratamientos

item 17: ¢éParticipa en algtn proyecto o actividad de 1+D+l para mejorar la gestion y el reciclaje
de los residuos de amianto?

Solamente el 12,24% de las empresas encuestadas participa en la investigacién de nuevos
tratamientos para los residuos de amianto.

HSi

M No.

Figura 22. Empresas que participan en actividades de 1+D+I, para mejorar su gestion y reciclaje.
Fuente: Elaboracion propia.

Caracteristica Recuento | Porcentaje
Participacion en Si 6 12,24 %
proyectos de I+D+l | . 43 87,76 %

Tabla 25. Tabla de frecuencias y porcentajes segun la participacidn en proyectos de [+D+l.
Fuente: Elaboracion propia.
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4.4. Contraste de hipodtesis

A continuacidn se pasa a analizar las relaciones existentes entre cada una de las hipétesis de
trabajo objeto de este estudio, determinando si existe o no relacidn entre ellas.

Hipdtesis 1: Las empresas con mayor nimero de trabajadores desarrollan una mejor gestion
de los residuos con amianto que las empresas con menor nimero de trabajadores.

Codificacion para el tamafio de empresa:
El tamafio de empresa se ha codificado del 1 al 3, siendo 1 las empresas de 1 a 50 trabajadores
y 3 para las empresas con mas de 250 trabajadores.

Variable independiente: Tamafio de la empresa

; Respuestas empresa
Item
1 2 3
9. ¢Qué medidas preventivas para evitar poner en riesgo a terceras
personas adopta?
Delimitacion de la zona y sefializacion. 20 3 2
Delimitacion de la zona, sefializacién y confinamiento. 2 1 -
Delimitacion de la zona, sefializacién y presion negativa. 13 1 -
Otros. 7 - -
14. Los embalajes que emplea para el transporte son:
Papel kraft multihoja y Bolsas big-bag. 8 1 -
Sacos de guantes y Bolsas big-bag. 10 - 2
Bolsas big-bag. 24 4 -
15. En el transporte de los materiales que contienen amianto...
Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del material que
contienen y la etiqueta de contiene amianto, independientemente de 16 - -
su friabilidad.
Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del material que
contienen, la etiqueta de contiene amianto y la etiqueta de transporte 14 1 1
de mercancias peligrosas de clase 9, ésta ultima se colocara cuando se
trate de materiales friables.
Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del material que
contienen, la etiqueta de contiene amianto y la etiqueta de transporte 12 4 1
de mercancias peligrosas de clase 9, independientemente de su
friabilidad.
16. ¢Cudl es el destino final de los residuos que contienen amianto?
La eliminacién mediante depésito en vertedero controlado. 18 3 1
Almacenamiento temporal y reciclaje del amianto como materia prima
previo tratamiento de destruccion de las fibras de amianto en horno.
Encapsulado de las fibras de amianto y depdsito en vertedero 24 5 1
controlado.
Otro. - - -

Tabla 26. items relacionados con la Hipétesis 1.
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Con respecto al item 9, de las respuestas obtenidas (49) se desprende que la totalidad de las
empresas toman como medida preventiva frente a terceros la Delimitacidn y sefializacion de la
zona de actuacion, por lo que todas las empresas encuestadas cumplen con lo exigido en el RD
396/2006, no obstante, 7 de dichas empresas manifiestan que dependiendo de la friabilidad
del material a gestionar utilizarian una u otra medida complementaria. Esto nos indica que no
todas las empresas tienen en cuenta la friabilidad como aspecto determinante para la
implantacion de las medidas preventivas, o bien que sdélo gestionan materiales friables o
materiales no friables, de ahi que tomen unas u otras medidas.

Resulta interesante poner de manifiesto que sean las empresas pequefias (codificacion 1) las
gue hayan advertido este aspecto.

Analizando los datos obtenidos por tamano de la empresa tenemos en la Figura 23 que:

20 -~
18 -
16 - M Delimitacién de la zona y
sefalizacion.
14 -
212 - B Delimitacién de la zona,
§ 10 - sefializacidn y confinamiento.
]
o 8 - L
Delimiacion de la zona,
6 - sefializacién y presion
negativa.
4 .
m Otro
.  —
0 — T T 1
1 2 3
Empresa

Figura 23. Histograma para el item 9
Fuente: Elaboracion propia.

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1).

De las 42 empresas tipo 1, un 30,95% utilizan la presidn negativa como medida extra
preventiva para sus trabajos con amianto. Por otro lado, un 4,76% complementan la
delimitacion y sefalizacidn de la zona con el confinamiento para asegurarse de evitar posibles
escapes de material. Mientras que el 16,67% de las empresas que contestaron al apartado
“Otros”, afirman que dependiendo del tipo de material a tratar (friable o no friable) emplean
una u otra medida complementaria para el desarrollo de los trabajos con seguridad tanto para
los trabajadores como para terceras personas.
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Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2).

De las 5 empresas tipo 2, un 60% solamente Delimitan y sefialan la zona de trabajo, frente al
20% que utilizan el confinamiento como medida complementaria y el otro 20% que emplea la
presion negativa.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3).

El 100% de las empresas participantes afirma que utilizan la Delimitacidn y sefializacién de la
zona.

Con respecto al item 14, tenemos que todas las empresas, independientemente de su tamafio,
utilizan como embalaje para los residuos de amianto las bolsas big-bag. Sin embargo, de las 42
empresas tipo 1 un 23,80% también emplean sacos de guantes y el 19,05% utilizan papel kraft
multihoja ademas de las bolsas big-bag.

Un 20% de las empresas tipo 2 son las que han manifestado que utilizan papel kraf multihoja, a
parte de las ya mencionadas bolsas big-bag.

Y por ultimo, el 100% de las empresas de tipo 3 utilizan sacos de guantes y bolsas big-bag
como embalajes de los residuos.

Luego podemos afirmar que los embalajes utilizados mayoritariamente son las bolsas big-bagy
los sacos de guantes (Figura 24).

24
22
20
18
16
S 14 B Papel kraft multihoja y
s Bolsas big-bag.
% 12
@ 10 B Sacos de guantes y Bolsas
. g | big-bag.
6 - Bolsas big-bag.
4 .
2 .
O — T - T . 1
1 2 3
Empresa

Figura 24. Histograma para el item 14.
Fuente: Elaboracion propia.
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Para el transporte del material se ha de etiquetar adecuadamente cada bulto de material. El
etiquetaje correcto para su trasporte es el que presenta una etiqueta que identifica el tipo de
material que contiene el bulto, la etiqueta de contiene amianto y en caso de ser material
friable, debera contar con la etiqueta de mercancias peligrosas de Clase 9.

En el item 15, se puede apreciar que el 33,33% de las 42 empresas tipo 1 (de 1 a 50
trabajadores), tan sdlo el 20% de las 5 empresas tipo 2 (de 51 a 250 trabajadores) y el 50% de
las 2 empresas tipo 3 (de mas de 50 trabajadores) son las que realizan un etiquetaje correcto
de los bultos que contienen residuos de materiales con amianto. El resto de empresas parece
no tener muy claro cuando han de emplear la etiqueta Clase 9 para el transporte de
mercancias peligrosas (Figura 25).

16 -~

14 - M Etiqueta identificadora y
etiqueta de contiene amianto,

12 independientemente de la

friabiliadad.

M Etiqueta identificadora, etiqueta
de contiene amianto y etiqueta

Frecuencia
(o]
l

6 - clase 9 cuando sean materiales
friables.

4 -

5 Etiqueta identificadora, etiqueta
de contiene amianto y etiqueta

0 - : || : || . clase 9, independientemente de

1 2 3 la friabiliadad.
Empresa

Figura 25. Histograma para el item 15.
Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente con respecto al item 16, el destino final del material tratado por las empresas que
gestionan y tratan los residuos de amianto es el vertedero controlado, con la salvedad de que
el 55,10% de las 49 empresas encuestadas encapsulan previamente el material antes de
depositarlo en el vertedero.

Considerando el tamafo de la empresa, el 57,14% de las 42 empresas tipo 1 (de 1 a 50
trabajadores), el 40% de las 5 empresas tipo 2 (de 51 a 250 trabajadores) y el 50% de las 2
empresas tipo 3 (de mas de 250 trabajadores) encapsulan los residuos antes de depositarlos
en el vertedero (Figura 26).

Por tanto, a la Hipétesis 1 debemos concluir que el tamaio de la empresa no influye en una
mejor gestion y tratamiento de los residuos de amianto.
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24
22
20
18
16
S 14 B La eliminacién mediante
§ 12 depdsito en vertedero
g controlado.
F 10
3 B Encapsulado de las fibras de
amianto y depdsito en
6 vertedero controlado.
4
2
0
1 2 3
Empresa

Figura 26. Histograma para el item 16.
Fuente: Elaboracién propia.

Hipotesis 2: Las empresas realizan planes de trabajo muy detallados para controlar en todo
momento la buena ejecucion de los trabajos.

Codificacion para el tamaio de empresa:

El tamafo de empresa se ha codificado del 1 al 3, siendo 1 las empresas de 1 a 50 trabajadores
y 3 para las empresas con mas de 250 trabajadores.

Variable independiente: Tamaiio de la empresa

Respuestas empresa
1 2 3

Item

11. En el Plan de Trabajo cuando describe las operaciones a realizar...

Indica el tipo de material (friable/no friable) y estima la cantidad de
material.

Indica el tipo de material (friable/no friable), estima la cantidad de
material, la forma de presentacién (aislamiento, fiborocemento...) y el 35 3 2
estado (deteriorado, buen uso, inservible...)

Indica el tipo de material (friable/no friable), estima la cantidad de
material y el estado (deteriorado, buen uso, inservible...)

12. Respecto a la ubicacion del lugar de trabajo en el Plan de Trabajo...

Describe la situacién del lugar teniendo en cuenta el entorno y las
medidas preventivas necesarias para proteger a terceras personas.
Describe la situacién del lugar de trabajo solo en la zona de actuacion
con las medidas preventivas necesarias para los trabajadores.
Describe la situacién del lugar teniendo en cuenta el entorno y las
medidas preventivas necesarias para proteger a terceras personasy a 40 3 2
los propios trabajadores.
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13. En la redaccion del Plan de Trabajo indica...

La fecha de inicio de los trabajos. 2 1 -
La fecha de inicio y fin de los trabajos. 4 1 -
La fecha de inicio y fin de los trabajos, ademas de la duracién estimada. 36 3 2

Tabla 27. Items relacionados con la Hipétesis 2.

En el item 11 podemos observar que el 83,33% de las 42 empresas tipo 1 indica en la
redaccién todos los aspectos de interés para la buena ejecucién de los trabajos, que son el tipo
de material, la estimacién de la cantidad de material, la forma de presentacién y el estado en
gue se encuentra. Tan solamente un 9,52% de estas empresas indica el tipo de material y hace
una estimacién de la cantidad de material, y el 7,15% restante indica el tipo de material, el
estado del mismo y estima la cantidad.

En las empresas tipo 2 (de 51 a 250 trabajadores) el 60% de las 5 empresas indican todos los
aspectos descritos anteriormente para llevar a buen término los trabajos de gestion, frente al
40% que manifiesta que sélo indica el tipo de material, su estado y realiza una estimacién de la
cantidad a tratar.

Por ultimo, en el caso de las empresas de tipo 3 (de mas de 250 trabajadores) la totalidad de
ellas indican todos los aspectos de tipo de material, estimacion de la cantidad de material,
forma de presentacién y estado en que se encuentra (Figura 27).

35
30
M Indica el tipo de material y
25 estima la cantidad de
© material.
g 20
3
g 15 M Indica el tipo de material,
estima la cantidad de
10 material, la forma de
presentacion y el estado.
5
. Indica el tipo de material,
0 - T . - ) estima la cantidad de
1 2 3 material y el estado.
Empresa

Figura 27. Histograma para el item 11.
Fuente: Elaboracion propia.
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Con respecto al item 12, las empresas deben considerar el entorno en el que se desarrollan las
actividades y disponer de las medidas preventivas necesarias para proteger tanto a sus
trabajadores como a terceras personas.

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

En este sentido, se aprecia que el 95,24% de las 42 empresas de tipo 1 (de 1 a 50 trabajadores)
describen en sus planes de trabajo la situacidn del lugar y las medidas preventivas para
proteger a sus trabajadores y terceras personas, tal como se ha indicado anteriormente.

El 4,76% restante describe la situacidn del lugar disponiendo medidas preventivas soélo para los
trabajadores.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacién 2)

En este caso el 60% de las 5 empresas de tipo 2 toman las medidas preventivas necesarias para
proteger tanto a sus trabajadores como a terceras personas al considerar el entorno. Un 20%
adoptan medidas preventivas para proteger solamente a sus trabajadores en funcion del
entorno de trabajo; y otro 20% implantan medidas preventivas para proteger a terceras
personas.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

Este grupo de empresas describen en sus planes de trabajo la situacion del lugar y las medidas
preventivas para proteger a trabajadores y terceras personas en su totalidad.

40 H Describe la situacién del lugar
35 teniendo en cuenta el entornoy
las medidas preventivas
necesarias para proteger a
30 terceras personas.
25 M Describe la situacion del lugar de
trabajo solo en la zona de
20 actuacién con las medidas
preventivas necesarias para los
15 trabajadores.
10 Describe la situacién del lugar
teniendo en cuenta el entornoy
> las medidas preventivas
B necesarias para proteger a
0 H——

' ' ' terceras personas y a los propios
1 2 3 trabajadores.

Figura 28. Histograma para el item 12.
Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al item 13, en la redaccidon del Plan de Trabajo recoge el RD 396/2006 que se deben
de indicar la fecha de inicio y fin de los trabajos, asi como la duracidn estimada. Cuya finalidad
es controlar el periodo de exposicidn a los riesgos existentes en este tipo de actividades.
Atendiendo al tamafio de las empresas se ha obtenido que (Figura 29):

36
34
32
30
28
26 M La fecha de inicio de los
24 trabajos.

22

20
18 M La fecha de inicio y fin de los

16 trabajos.

14

12 La fecha de inicio y fin de los
10 trabajos, ademas de la
duracién estimada.

oON PO
N R

Figura 29. Histograma para el item 13.
Fuente: Elaboracion propia.

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

Un 85,71% de las 42 empresas de tipo 1 cumplen con lo anteriormente expuesto, frente al
9,52% que indican la fecha de inicio y fin de los trabajos y el 4,77% que solamente indican la
fecha de inicio de los trabajos.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2)

Un 60% de las 5 empresas de tipo 2 afirman que se cifien a lo expuesto en el RD 396/2006, por
contraposicion al 20% que indican la fecha de inicio y fin de los trabajos y el 20% restante que
sélo indica la fecha de inicio de los trabajos.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacién 3)

Las 2 empresas que han participado en el estudio manifiestan que indican la fecha de inicio y
fin de los trabajos, ademas de la duracién estimada.

A la vista de los resultados, en la redaccién de los Planes de Trabajo las empresas describen
con detalle las operaciones que deben realizar. Por tanto podemos afirmar que las empresas
se preocupan por confeccionar un Plan de Trabajo donde se contemplen todos los factores del
tipo y condiciones del material, el lugar y la temporalidad que afectan a las operaciones a
realizar. Luego la Hipdtesis 2 en este caso debemos de aceptarla como verdadera.
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Hipétesis 3: Las empresas forman e informan a sus trabajadores de los riesgos a los que se
exponen y realizan un seguimiento de sus trabajadores apropiado, tal como se indica en el

RD 396/2006 de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de

seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

Codificacion para el tamafio de empresa:

El tamafo de empresa se ha codificado del 1 al 3, siendo 1 las empresas de 1 a 50 trabajadores

y 3 para las empresas con mas de 250 trabajadores.

Variable independiente: Tamafio de la empresa

Respuestas empresa

Item
1 2 3
4. ¢{Cuantas horas de formacidn en materia de Seguridad y Salud
imparte a los trabajadores?
Menos de 20 h. 5 - 1
Entre 20 hy 40 h. 12 2 -
Mas de 40 h. 25 3 1
5. Respecto a la formacidn en materia de seguridad y salud...
Cuenta con un programa genérico y especifico para el trabajo con
amianto que se repite periédicamente y cuando haya modificaciones en 8 1 -
los procedimientos de trabajo.
Cuenta con un programa genérico y especifico para el trabajo con
amianto que se repite periddicamente y cuando haya modificaciones en 34 4 )
los procedimientos de trabajo, realizando un seguimiento documental
de la formacidn recibida por cada trabajador.
6. ¢ Cuando realiza revisiones o controles médicos a sus
trabajadores?
Al inicio de los trabajos y cada 6 meses. Tras la jubilacién cada 6 meses. 5 -
Al inicio de los trabajos y anualmente. Tras la jubilacién anualmente. 30 4 1
Al inicio de los trabajos y cada 2 afos. Tras la jubilacion cada 2 afios. 1 - 1
Otro 6 - -
7. éCudndo realiza la evaluacion de riesgos?
Al inicio de los trabajos. 17 2 -
Al inicio de los trabajos, siempre que exista modificaciones en el 17 ) 2
procedimiento de actuacién y al final de las operaciones.
Al inicio y al final de los trabajos. 8 1 -
8. éCada cuanto tiempo se realizan actividades de recordatorio del
protocolo a seguir en caso de emergencia?
Cada afio. 31 4 1
Cada 2 afios. 2 - -
Otro 1 1
10. Los trabajadores son informados...
Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos,
cuando cambien las condiciones de trabajo y de las medidas preventivas 3 - -
a adoptar.
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Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos,
cuando cambien las condiciones de trabajo, de las medidas preventivas

a adoptar y de los resultados de las evaluaciones ambientales de su 8 ! i
puesto.

Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos,

cuando cambien las condiciones de trabajo, de las medidas preventivas 31 4 )

a adoptar, de los resultados de las evaluaciones ambientales de su
puesto y de las evaluaciones médicas practicadas.

Tabla 28. Items relacionados con la Hipétesis 3.

Con relacién al item 4, el V Convenio de la Construccion recoge que se debe de impartir un
minimo de 18 horas de formacién a los trabajadores en materia de seguridad y salud.

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

El 59,52% de las 42 empresas de tipo 1 imparten a sus trabajadores una formaciéon en materia
de Seguridad y Salud de mds de 40 horas. Un 28,57% imparte formacién en un namero de
horas que oscila entre las 20 horas y las 40 horas. Y el 11,91% imparte menos de 20 horas de
formacidn en materia de Seguridad y Salud.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2)

El 60% de las 5 empresas de tipo 2 forman a sus trabajadores en materia de Seguridad y Salud
impartiéndole mas de 40 horas; mientras que un 40% imparte entre 20 horas y 40 horas.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

Una empresa (50%) afirma que imparte mas de 40 horas, mientras que la otra manifiesta que
imparte menos de 20 horas para formar a sus trabajadores en materia de Seguridad y Salud.

25
20
& 15
e
S B Menos de 20 h.
]
L 10 - HEntre20hy40h.
Mas de 40 h.
5 -
o BN - |
1 2 3
Empresa

Figura 30. Histograma para el item 4.
Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto al item 5, el RD 396/2006 establece que las empresas deben formar a sus
trabajadores en materia de Seguridad y Salud mediante un programa genérico y otro
especifico que se repetird periédicamente y cuando haya modificaciones en los
procedimientos de trabajo, efectuando un seguimiento documental de la formacién que recibe
cada trabajador.

Los datos obtenidos para este item quedan reflejados en la Figura 31.
Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

Un 80,95% de las 42 empresas de tipo 1 afirman que cumplen con todos los requisitos
establecidos en el RD 396/2006, haciendo incluso el seguimiento documental de la formacion
recibida por sus trabajadores. Sin embargo, el 19,05% no se cifien completamente a lo que
exige el RD 396/2006 al no realizar el seguimiento documental de la formacion recibida por
cada trabajador.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacién 2)

El 80% de las 5 empresas de tipo 2 cumplen con lo establecido en el RD396/2006; frente al
20% que no realizan el seguimiento documental de la formacién que recibe sus trabajadores
de manera individualizada.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

La totalidad de empresas pertenecientes a este grupo cumplen con todo lo establecido en el
RD 396/2006.

36 B Cuenta con un programa genérico y
especifico para el trabajo con
32 amianto que se repite

periddicamente y cuando haya
modificaciones en los
procedimientos de trabajo.

28

M Cuenta con un programa genérico y
especifico para el trabajo con
amianto que se repite
periddicamente y cuando haya
modificaciones en los
procedimientos de trabajo,
realizando un seguimiento
documental de la formacién

1 2 3 recibida por cada trabajador.

Empresa

Frecuencia

Figura 31. Histograma para el item 5.
Fuente: Elaboracion propia.
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Con relacion al item 6, el RD 396/2006 establece que las revisiones o controles médicos a los
trabajadores han de efectuarse al inicio de los trabajos y posteriormente con una periodicidad
de 2 afios, incluso después de la jubilacién, aunque en este Ultimo caso es la Seguridad Social
quién se encarga de efectuarlos en lugar del empresario (Figura 32).

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

Un 11,90% de las 42 empresas de tipo 1 realizan las revisiones médicas a sus trabajadores al
inicio de los trabajos, periddicamente cada 6 meses y tras la jubilacién cada 6 meses. Un
71,43% de ellas llevan a cabo las revisiones médicas de los trabajadores al inicio de los
trabajos, periédicamente cada afio y tras la jubilacidn cada afio. Un 2,38% lo hacen al inicio de
los trabajos, periédicamente cada 2 anos y tras la jubilacion cada 2 afos. Y por ultimo, el
14,29% correspondiente a la respuesta “Otros”, manifestd que efectuaban las revisiones
médicas con periédicamente cada afio, sin especificar el inicio de los trabajos.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2)

El 80% de las 5 empresas de tipo 2 realizan las revisiones médicas al inicio de los trabajos,
periddicamente cada afio y tras la jubilacion cada afio. Y el 20% afirma que realizan las
revisiones médicas al inicio de los trabajos, periddicamente cada 6 meses y tras la jubilacion
cada 6 meses.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

Una de las empresas de tipo 3 realiza las revisiones médicas al inicio de los trabajos,
periddicamente cada afo y tras la jubilacion cada ano; mientras que la otra las efectua al inicio
de los trabajos, periddicamente cada 2 afios y tras la jubilacién cada 2 afios.

Podemos apreciar cdmo un 71,42% de las 49 empresas efectlan estas revisiones médicas
anualmente y un 12,24% cada 6 meses. Por tanto, podemos concluir que las empresas se
preocupan por la salud de sus trabajadores y han decidido realizar los controles médicos en un
periodo de tiempo menor que el propuesto por el RD 396/2006.

En el apartado “Otros” las empresas de tipo 1 respondieron que realizaban un control médico
de manera anual, sin practicar el control que deben hacer al inicio de los trabajos. Luego un
12,24% de las empresas no cumplen con lo exigido en el Real Decreto.
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30
28
;2 H Al inicio de los trabajos y
2 cada 6 meses. Tras la
20 jubilacion cada 6 meses.
© 18 M Al inicio de los trabajos y
§ 16 f':\nu'alrﬁfante.Tras la
§ 14 jubilacién anualmente.
T 12 Al inicio de los trabajos y
10 cada dos afios. Tras la
8 jubilacién cada dos afios.
6 | Otros: Anualmente
4 -
- =
0 - . . .

1 2 3
Empresa

Figura 32. Histograma para el item 6.
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al item 7, el RD 396/2006 establece que la evaluacion de riesgos debe realizarse al
inicio de los trabajos, siempre que existan modificaciones en el procedimiento de actuacién y
al final de las operaciones. De la Figura 33 se desprenden los siguientes resultados:

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

Un 40,48% de las 42 empresas de tipo 1 se cifie a lo anteriormente expuesto; mientras que
otro 40,48% realiza la evaluacidn de riesgos al inicio de los trabajos y el 19,04% las realiza al
inicio y al final de los trabajos.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2)

Un 40% de las 5 empresas de tipo 2 cumplen con lo recogido en el RD 396/2006, frente a otro
40% que llevan a cabo la evaluacion de riesgos al inicio de los trabajos y el 20% restante que
hacen la evaluacidn de riesgos al inicio y al final de los trabajos.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

En este caso la totalidad de las empresas de este grupo hacen la evaluacién de riesgos tal
como marca el Real Decreto.
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18 m Al inicio de los trabajos.
16 -
14 -
12 ~
8
S 10 - M Al inicio de los trabajos,
g siempre que exista
[S) e .
@ 8 - modificaciones en el
L . .
procedimiento de
6 actuacidny al final de las
operaciones.
4 .
2 - Al inicioy al final de los
- l trabajos.
O 1 T T 1

1 2 3

Empresa

Figura 33. Histograma para el item 7.
Fuente: Elaboracion propia.

Con relacién al item 8, las empresas participantes han respondido segun la Figura 34:
Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificaciéon 1)

El 73,81% de las 42 empresas de tipo 1 realizan actividades de recordatorio del protocolo de
emergencia cada ano. Un 4,76% lo hacen cada 2 afios; y el 21,43% mantiene que realiza las
actividades de recordatorio del protocolo de emergencia en cada trabajo o de forma continua,
respuestas que no se consideran apropiadas, lo que da lugar a pensar que no se tiene muy
presente el protocolo de emergencia.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2)

Un 80% de las 5 empresas de tipo 2 efectian actividades de recordatorio del protocolo de
emergencia cada afo, mientras que el 20% dice realizarlas antes del inicio de los trabajos. Esta
ultima respuesta no se considera correcta.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

Una de las empresas de tipo 3 manifiesta que cada afio realiza actividades de recordatorio del
protocolo de emergencia y la otra lo hace cada 3 afios.

Luego el 73,47% de las 49 empresas los recuerdan cada afio. En este aspecto la mayoria
recuerdan los protocolos con una frecuencia bastante alta, lo que posibilita que sus
trabajadores tengan presente como actuar en un caso de emergencia.
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32
30 -
28 -
26 -
24 -
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20 -
18 -
16 - H Cada afio.
14 -
12 -
10 - Otro
8 -

1 2 3

Empresa

Frecuencia

M Cada 2 afios.

oN DO
1

Figura 34. Histograma para el item 8.
Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente para el item 10 el RD 396/2006 recoge que los trabajadores deben ser informados
sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos, cuando cambien las
condiciones de trabajo, de las medidas preventivas a adoptar, de los resultados de las
evaluaciones ambientales de su puesto y de las evaluaciones médicas practicadas. En la Figura
35 podemos apreciar:

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

Un 73,81% de las 42 empresas de tipo 1 cumplen con lo exigido en el RD 396/2006. Un 19,05%
de ellas no informan a sus trabajadores sobre las evaluaciones médicas practicadas. Y el 7,14%
restante no informan a sus trabajadores sobre los resultados de las evaluaciones ambientales
de su puesto, ni sobre las evaluaciones médicas practicadas.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacién 2)

El 80% de las 5 empresas de tipo 2 informan a sus trabajadores sobre todos los aspectos que
recoge el RD 396/2006, mientras que el 20% no les proporciona informacidn sobre las
evaluaciones médicas practicadas.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

La totalidad de las empresas de tipo 3 se cifien a lo establecido en el RD 396/2006, informando
a los trabajadores de todo lo que se ha comentado anteriormente.

En este caso, un 75,51% de las 49 empresas informan a sus trabajadores sobre los riesgos a los
gue se exponen, de las medidas preventivas a adoptar, de las evaluaciones ambientales de su
puesto y de las evaluaciones médicas. Frente al 18,37% que no les informa sobre sus
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evaluaciones médicas y el 6,12% que no les informa ni sobre las evaluaciones ambientales de
sus puestos, ni sobre las evaluaciones médicas.

M Sobre los riesgos a los que se exponen antes

gé del inicio de los trabajos, cuando cambien
28 las condiciones de trabajo y de las medidas
26 preventivas a adoptar.
24
22
'§ ig B Sobre los riesgos a los que se exponen antes
g 16 del inicio de los trabajos, cuando cambien
S 14 las condiciones de trabajo, de las medidas
T 12 preventivas a adoptar y de los resultados de
10 las evaluaciones ambientales de su puesto.
8 -
6 -
4 - Sobre los riesgos a los que se exponen antes
2 - del inicio de los trabajos,cuando cambien
0 - . _— . ,las condiciones de trabajo,de las medidas
1 2 3 preventivas a adoptar,de los resultados de

las evaluaciones ambientales de su puesto y

Empresa de las evaluaciones médicas practicadas

Figura 35. Histograma para el item 10.
Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, en términos generales podemos aceptar la Hipdtesis 3, ya que la mayoria de las
empresas tienen muy presente sus obligaciones respecto a la formacién e informacion de los
trabajadores, proporcionandoles los conocimientos necesarios para desempefiar su trabajo en
condiciones de seguridad y vigilando la salud de forma incluso mas exhaustiva que lo exigido
por la normativa.

Hipétesis 4: La mayoria de las empresas se preocupan por mejorar en la gestion y reciclaje de
los residuos con amianto, por lo que intervienen en proyectos de I+D+l.

Codificacion para el tamafio de empresa:

El tamafio de empresa se ha codificado del 1 al 3, siendo 1 las empresas de 1 a 50 trabajadores
y 3 para las empresas con mas de 250 trabajadores.

Variable independiente: Tamaiio de la empresa

Respuestas empresa
Item
1 2 3
17. ¢Participa en algun proyecto o actividad de I+D+l para mejorar
la gestion y el reciclaje de los residuos de amianto?
Si 4 1 1
No 38 4 1

Tabla 29. Items relacionados con la Hipétesis 4.
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Atendiendo al tamafio de las empresas se han obtenido los siguientes resultados que muestra
la Figura 36:

36

32

28

24

20 M Participa en proyectos de
mejora.

Frecuencia

16
m No participa en proyectos
12 de mejora.

1 2 3

Empresa

Figura 36. Histograma para el item 17.
Fuente: Elaboracion propia.

Empresas de 1 a 50 trabajadores (codificacion 1)

El 9,52% de las 42 empresas de tipo 1 son las Unicas que participan en actividades o proyectos
de [+D+| para mejorar la gestién y el reciclaje de los residuos con amianto, frente al 90,48%
restante que no dedica esfuerzos para mejorar y se cifie a lo establecido por ley.

Empresas de 51 a 250 trabajadores (codificacion 2)

Del las 5 empresas de tipo 2, solamente 1 ha manifestado que participa en proyectos para
mejorar la gestidn y el reciclaje, lo que supone un 20% de este grupo de empresas.

Empresas de mas de 250 trabajadores (codificacion 3)

En esta ocasion de las 2 empresas participantes, 1 afirma que si investiga para la mejora
mientras que la otra no lo hace.

Luego la hipdtesis inicial que se planteaba fue que la mayoria de las empresas investigaban
para mejorar la gestion y el reciclaje de los residuos, pero segun los datos obtenidos tan sélo
un 12,24% de las empresas encuestadas (49) participan en actividades de mejora.

Por tanto, en este caso debemos de rechazar la Hipdtesis 4, concluyendo que un pequefio
porcentaje de las empresas son las que dedican esfuerzos en investigar para mejorar.
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La Tabla 30 resume el contraste de las hipdtesis realizado, indicandose aquellas que se han
cumplido y las que no se han cumplido:

HIPOTESIS CONTRASTE

Las empresas con mayor nimero de trabajadores desarrollan una mejor
1 | gestion de los residuos con amianto que las empresas con menor nimero No se cumple
de trabajadores.

Las empresas realizan planes de trabajo muy detallados para controlar en

. Iy . Se cumple
todo momento la buena ejecucion de los trabajos. P

Las empresas forman e informan a sus trabajadores de los riesgos a los que
se exponen y realizan un seguimiento de sus trabajadores apropiado, tal
3 como se indica en el RD 396/2006 de 31 de marzo, por el que se Se cumple
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los
trabajos con riesgo de exposicidn al amianto.

La mayoria de las empresas se preocupan por mejorar en la gestiéon y
4 | reciclaje de los residuos con amianto, por lo que intervienen en proyectos No se cumple
de 1+D+l.

Tabla 30. Resumen del contraste de hipétesis realizado.
Fuente: Elaboracién propia.
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5.1. Conclusiones

El presente trabajo busca conocer el grado de cumplimiento de la normativa de Gestion de
residuos de la construccion y demolicién por parte de las empresas que gestionan y/o
manipulan residuos que contienen amianto.

En el andlisis de los resultados obtenidos se observa, como conclusién general, que el grado de
cumplimiento con la normativa de amianto es medio-alto por parte de las empresas que se
dedican a estas actividades.

Sin embargo, si se procede a analizar los datos de manera particular o mas concreta, se
pueden establecer las siguientes conclusiones que responden a los objetivos especificos
planteados al inicio de la investigacidn:

1. Eltamafio de la empresa no influye en una mejor gestion y tratamiento de los residuos
de amianto.

2. Los protocolos de actuacion de las empresas estdn meticulosamente detallados y se
recogen en ellos todos los factores, tanto ambientales como del tipo de material, que
puedan afectar al desarrollo de los trabajos, asi como a terceras personas.

3. Las medidas preventivas empleadas para proteger la salud de los trabajadores y de
terceras personas cumplen con lo establecido en la normativa.

4. Las empresas no dedican suficientes esfuerzos para investigar nuevas técnicas de
reciclaje y tratamiento de los residuos de amianto.

5. La vigilancia y seguimiento de la salud de los trabajadores es una prioridad para las
empresas, controlandola de forma eficaz.

5.2. Limitaciones de la investigacion.

Durante la elaboracién de este estudio se han observado una serie de limitaciones que indicen
directamente las conclusiones finales.

En primer lugar, el nimero de encuestas obtenidas — 49 cuestionarios cumplimentados- no
serian suficientes para que la muestra sea representativa, tal como queda reflejado en el
Capitulo 3 Metodologia, apartado 3.2 Materiales y Métodos. Por lo que los resultados
desprendidos del estudio no se podrian extrapolar totalmente al resto de la poblacion. Ademas
el hecho de tener mayor participacion de las empresas con una plantilla de trabajadores de 1 a
50 trabajadores impediria conocer los habitos de empresas con mayor numero de
trabajadores.

Por otro lado, durante la fase de peticién de colaboracién a las empresas, que en principio
estan autorizadas a realizar actividades con presencia de amianto ya que se encuentran
inscritas en el citado registro, fueron varias las empresas que comunicaron que ya habian
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solicitado la baja del RERA, aunque todavia aparecian en el listado. Esto nos lleva a concluir
que desde las Administraciones Autonémicas no se realiza una actualizacién de los Registros
de Empresas con Riesgo de Amianto (RERA).

También, hay que considerar que existen algunas empresas, que a pesar de estar inscritas en
el RERA, delegan o subcontratan con otras empresas las actividades con riesgos ocasionados
por la presencia de amianto. Lo que reduce el nimero de empresas que se dedican a este tipo
de trabajos. Estos hechos, hicieron que de las 130 empresas que se obtuvieron en un principio
tras realizar el filtrado de empresas en los RERA, se quedara la poblaciéon de estudio en 110
empresas.

5.3. Futuras lineas de investigacion

Las futuras lineas de investigacion propuestas a partir del presente trabajo son:

e Estudiar qué técnicas de reciclaje o reutilizacidon estan investigando las empresas que
participan en proyectos de mejora de la gestiéon y tratamiento de los residuos con
amianto.

e Comprobar el grado de actualizacidon del Registro de Empresas con Riesgo de Amianto
por parte de las distintas Comunidades Auténomas.

e Analizar el impacto medioambiental de los residuos de amianto en Espafia.

e Realizar un estudio de la cantidad de amianto instalado en edificios en Espafia, para
conocer los riesgos a los que se encuentran expuestos la poblacién en general.
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5.5. Anexos

5.5.1. Cuestionario

1. La empresa cuenta con un nimero de trabajadores comprendido entre:*
) De 1 a 50 trabajadores.
De 50 a 250 trabajadores.
Mas de 250 trabajadores.

2. ¢Qué actividades de la gestion de residuos realiza?*
Indique cuantas actividades desempeiie.

|| Recogida y transporte.

| Valorizacion.

) Eliminacidn y/o reciclaje.
| Almacenamiento temporal.
| Negociante de residuos.

|| Agente de residuos.

3. Indique el nimero de centros con los que cuenta la empresa*

4. ¢Cuantas horas de formacion en materia de Seguridad y Salud imparte a los
trabajadores?*
Menos de 20 h.
- Entre 20 h y 40 h.
© Mas de 40 h.

5. Respecto a la formacién en materia de seguridad y salud...*

( Cuenta con un programa genérico y especifico para el trabajo con amianto que se repite
pericdicamente y cuando haya modificaciones en los procedimientos de trabajo.

 Cuenta con un programa genérico y especifico para el trabajo con amianto que se repite
pericdicamente y cuando haya modificaciones en los procedimientos de trabajo. realizando un
seguimiento documental de la formacidn recibida por cada trabajador.
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6. ¢Cuando realiza revisiones o controles médicos a sus trabajadores?*
Al inicio de los trabajos y cada 6 meses. Tras la jubilacion cada 6 meses.
Al inicio de los trabajos y anualmente. Tras |a jubilacion anualmente.
Al inicio de los trabajos y cada dos afios. Tras la jubilacion cada dos afios.

Otro- |

7. ¢éCuando realiza la evaluacion de riesgos?*
Al inicio de los trabajos.

« Alinicio de los trabajos, siempre que exista modificaciones en el procedimiento de actuacion y al
final de las operaciones.

« Alinicio y al final de los trabajos.

8. ¢Cada cuanto tiempo se realizan actividades de recordatorio del protocolo a seguir
en caso de emergencia?*
Cada afio.
Cada 2 afios.

Otro- |

9. ¢Qué medidas preventivas para evitar poner en riesgo a terceras personas adopta?*
) Delimitacion de la zona y sefializacion.
Delimitacion de la zona, sefializacion y confinamiento.
« Delimitacion de la zona, senalizacion y presion negativa.

<) Otro: |

10. Los trabajadores son informados...*

( Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos, cuando cambien las
condiciones de trabajo y de las medidas preventivas a adoptar.

1 Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos. cuando cambien las
condiciones de trabajo. de las medidas preventivas a adoptar y de los resultados de las evaluaciones
ambientales de su puesto.

~ Sobre los riesgos a los que se exponen antes del inicio de los trabajos, cuando cambien las
condiciones de trabajo, de las medidas preventivas a adoptar. de los resultados de las evaluaciones
ambientales de su puesto y de las evaluaciones médicas practicadas.

11. En el Plan de Trabajo cuando describe las operaciones a realizar....*
0 Indica el tipo de material (friable/no friable) y estima la cantidad de material.

 Indica el tipo de material (friable/no friable), estima la cantidad de material. la forma de
presentacion (aislamiento, fiborocemento...) y el estado (deteriorado, buen uso, inservible...)

> Indica el tipo de material (friable/no friable). estima la cantidad de material y el estado
(deteriorado, buen uso. inservible...)
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12. Respecto a la ubicacion del lugar de trabajo en el Plan de Trabajo...*

Describe la situacion del lugar teniendo en cuenta el entorno y las medidas preventivas
necesarias para proteger a terceras personas.

 Describe la situacion del lugar de trabajo solo en la zona de actuacion con las medidas
preventivas necesarias para los trabajadores.

) Describe la situacion del lugar teniendo en cuenta el entorno y las medidas preventivas
necesarias para proteger a terceras personas y a los propios trabajadores.

13. En la redaccidn del Plan de Trabajo indica...*
La fecha de inicio de los trabajos.
La fecha de inicio y fin de los trabajos.

( Lafecha de inicio y fin de los trabajos. ademas de la duracion estimada.

14. Los embalajes que emplea para el transporte son:*
1 Papel kraft multihoja y Bolsas big-bag.
Sacos de guantes y Bolsas big-bag.
Bolsas big-bag.

15. En el transporte de los materiales que contienen amianto...*

_ Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del material que contienen y la etiqueta de
contiene amianto, independientemente de su friabilidad.

) Los embalajes presentan la etigueta identificadora del material gue contienen. la etiqueta de
contiene amianto y la etiqueta de transporte de mercancias peligrosas de clase 9, ésta dltima se
colocara cuando se trate de materiales friables.

~ Los embalajes presentan la etiqueta identificadora del material que contienen. la etiqueta de
contiene amianto y la etiqueta de transporte de mercancias peligrosas clase 9. independientemente
de su friabilidad.

16. ¢Cual es el destino final de los residuos que contienen amianto?*
(1 La eliminacién mediante depdsito en vertedero controlado.

1 Almacenamiento temporal y reciclaje del amianto como materia prima previo tratamiento de
destruccion de las fibras de amiante en horno.

Encapsulado de las fibras de amianto y depdsito en vertedero controlado.

() Otro: \

17. éParticipa en algun proyecto o actividad de I+D+l para mejorar la gestion y el
reciclaje de los residuos de amianto?*
) Si.
No.
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